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Voorwoord 
‘Kijken met andere ogen’. Dit motto stond in 2025 centraal tijdens de Dag van de Leraar bij 

Swalm & Roer. Deze dag is altijd bijzonder en afgelopen jaar stond hij in het teken van 

ontmoeting en dialoog met ruim dertig vertegenwoordigers van andere religies, culturen, 

ervaringsdeskundigen en maatschappelijke organisaties. De ‘schat’ aan kennis en wijsheid 

die deze gesprekken opleverden, dragen we elke dag over aan onze leerlingen.  

Sinds 2025 is dit motto dan ook onlosmakelijk verbonden met onze stichting.  

Als onderwijsstichting in de gemeenten Roermond, Roerdalen en Leudal verzorgen wij al 

jaren het primair onderwijs. Samen met onze partners in het voortgezet onderwijs vormen wij 

de stevige basis van het funderend onderwijs in deze regio.  

In dit bestuursverslag over 2025 ziet u de ontwikkelingen die onze scholen en de stichting 

breed hebben ingezet. Veel aandacht is daarbij uitgegaan naar het borgen van de kwaliteit 

van het onderwijs. Dat hierin tevens onze zorgen doorklinken wordt bevestigd in de landelijke 

en regionale trends waarin de resultaten van het onderwijs op het gebied van taal en 

rekenen onder grote druk staan. Desondanks zijn we er goed in geslaagd om op onze 

scholen antwoorden te vinden door de leerresultaten continu te verbeteren.  

Ook in de flanken van het onderwijs tonen we ons een lerende organisatie. In toenemende 

mate bekleden we met onze partners van Kinderopvang, Jeugdhulp en gemeenten een 

betekenisvolle rol in de wijken en dorpen waar onze scholen staan. Denk aan succesvolle 

initiatieven zoals de verlengde schooldag, de ‘Roerguppen’, ons hoogbegaafdheidsbeleid en 

de verkenning van vernieuwende onderwijsconcepten.  

2025 markeerde bovendien een bestuurlijk kantelpunt. De succesvolle afronding van het 

herstelonderzoek (2022 & 2024) gaf het startsein voor een definitieve invulling van het 

bestuur en de raad van toezicht. Hiermee luiden we met ingang van het eerste kwartaal van 

2026 een nieuwe fase in voor Swalm & Roer.   

‘Kijken met andere ogen’ dus.  

Een uitnodiging aan ieder lezer van dit bestuursverslag.  

 

Mark Brugman  

College van Bestuur 
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Profiel 

Missie, visie en kernactiviteiten 

Stichting Swalm & Roer voert de regie over het primair onderwijs op vierentwintig locaties 

binnen de gemeenten Roermond, Roerdalen en Leudal, waar wij dagelijks de ontwikkeling 

van circa 5.500 leerlingen faciliteren. Deze omvangrijke maatschappelijke opdracht wordt 

gedragen door een toegewijd collectief van ongeveer zeshonderd medewerkers, die 

gezamenlijk een professionele slagkracht van 463,3 bruto fte vertegenwoordigen. Binnen 

onze organisatie vloeien diverse identiteiten — van openbaar en confessioneel tot algemeen 

bijzonder — naadloos samen. 

Onze strategische koers voor de periode 2023 tot 2027, die in 2024 is gepreciseerd, vormt 

het fundament voor een toekomst waarin samenwerking de norm is. Dit koersplan fungeert 

als het centrale kompas voor de stichting en vertaalt onze missie naar concrete speerpunten 

die de koers van elke individuele school bepalen. Door de strategische ambities te integreren 

in de schooljaarplannen, borgen we een eenheid in beleid terwijl er ruimte blijft voor de 

unieke kleur van elke onderwijslocatie. Hierbij leggen we een sterke nadruk op burgerschap, 

waarbij we onze kernwaarden vertalen naar tastbaar gedrag dat onze leerlingen voorbereidt 

op hun rol in de maatschappij. 

De fundamenten van onze organisatie rusten op de kernwaarden: verantwoordelijkheid, 

nieuwsgierigheid en verbinding. Wij handelen vanuit de overtuiging dat we te allen tijde 

achter onze eigen acties en die van onze teams moeten kunnen staan, terwijl een 

onverzadigbare drang naar nieuwe kennis en inzichten ons scherp houdt. Verbinding zien wij 

daarbij als de absolute basis voor kwaliteit; het stelt ons in staat om zowel individueel als 

collectief boven onszelf uit te stijgen. In onze besturingsfilosofie staat het principe 'met 

elkaar en voor elkaar' centraal, waarbij we van elke medewerker - van de klas tot het 

stafkantoor en het bestuur - een onwrikbaar streven naar onderwijsexcellentie verwachten. 

De dynamiek die onze stichting kenmerkt, vatten wij samen in het begrip 'Roerkracht'. Het is 

de optelsom van veerkracht, wilskracht, denkkracht en gevoelskracht die ervoor zorgt dat 

Swalm & Roer een bruisende, inclusieve en toekomstbestendige organisatie blijft. Met deze 

gebundelde energie bereiden we onze leerlingen voor op de samenleving van morgen, 

waarbij we hen de instrumenten aanreiken om de zee aan mogelijkheden die voor hen ligt 

optimaal te benutten. 

Strategisch beleidsplan 

Om de groei van leerlingen en medewerkers te waarborgen, focust Swalm & Roer op vier 

vitale pijlers: onderwijskwaliteit, goed werkgeverschap, regionaal partnerschap en een 
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integere bedrijfsvoering. In hun onderlinge synergie vormen deze speerpunten de motor 

achter onze toekomstbestendige organisatie. 

Toegankelijkheid & toelating 

Inclusiviteit is onze norm: elke leerling krijgt passend onderwijs door behoeften zorgvuldig te 

matchen met de mogelijkheden van de school. De specifieke ondersteuningsstructuur en 

expertise per locatie staan transparant beschreven in de schoolgids. 

Organisatie 

Contactgegevens 

Naam: Stichting Swalm & Roer voor onderwijs en opvoeding 

Bestuursnummer: 41692 

KvK-nummer: 12068855 

Adres: Roerderweg 35, 6041 NR Roermond 

Telefoonnummer: +31 (0)475 34 58 30    

E-mail: info@swalmenroer.nl    

Website: www.swalmenroer.nl  

Bestuur 

 

 

 

 

Er is geen sprake van een conflicterende nevenfunctie in relatie tot de Code Goed Bestuur 

FO. 

Ons strategisch Koersplan Roerkracht staat op onze website:  

https://www.swalmenroer.nl/wp-content/uploads/2025/04/RoerKracht_Digitaal.pdf 

https://www.swalmenroer.nl/wp-content/uploads/2025/04/RoerKracht_Digitaal.pdf
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Raad van Toezicht 
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Scholen 

Juridische structuur 

Stichting Swalm & Roer is een samenwerkingsbestuur voor 24 scholen in Midden-Limburg. 

Wij verenigen openbaar, confessioneel en algemeen bijzonder onderwijs in één slagvaardig 

collectief dat de regionale pluriformiteit volledig weerspiegelt. 
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Organisatiestructuur 

De (gemeenschappelijke) medezeggenschap 

Het College van Bestuur  en de GMR vormen een strategisch partnerschap voor gedragen, 

stichtingsbreed beleid. Door een directe dialoog op zowel centraal als lokaal niveau (MR) 

borgen we dat onze koers altijd naadloos aansluit bij de praktijk op de scholen. 

Horizontale dialoog en verbonden partijen 

Binnen Stichting Swalm & Roer vormt een consistente verantwoordingsstructuur het 

fundament voor een constructieve dialoog met al onze stakeholders. In de horizontale as 

legt het bestuur proactief rekenschap af aan de directe omgeving; variërend van ouders, 

leerlingen en medewerkers tot strategische partners in de kinderopvang, het 

vervolgonderwijs en de bredere onderwijsregio. Deze dialoog wordt gecompleteerd door een 

strikte verticale verantwoording aan de Inspectie van het Onderwijs en de lokale overheden, 

waarmee wij de wettelijke en maatschappelijke kaders van ons handelen legitimeren. Door 

deze gelaagde benadering borgen wij de onderwijskwaliteit en versterken wij het onderlinge 

vertrouwen dat essentieel is voor onze gezamenlijke opdracht. 

Het jaarverslaag van de GMR staat in bijlage II van dit verslag. 
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Horizontale verantwoording 

Betrokkenen Samenwerking/dialoog 

Leerlingen Met onze leerlingen voeren de scholen de dialoog in de 

breedste zin van het woord. Hun school houdt hen op de 

hoogte van hun relevante ontwikkelingen. Tijdens 

schoolbezoeken nemen de leerlingen ook deel aan het 

gesprek met het College van Bestuur. 

Ouders Ouders ontvangen frequent informatie van de school. Door 

middel van berichten op het online ouderportaal, 

nieuwsbrieven en de website van de school, worden ouders 

op de hoogte gehouden van ontwikkelingen op de school. Ook 

organiseert de school ouderavonden rondom specifieke 

thema’s (zoals ouderbetrokkenheid, sociaal klimaat op de 

school of veilig computergebruik). Iedere school heeft een 

eigen website met daarop onder andere de schoolgids. 

Medewerkers Medewerkers gaan onder andere met elkaar in gesprek tijdens 

leernetwerken en andere professionaliseringsbijeenkomsten. 

Zij voeren de dialoog met het bestuur onder meer tijdens 

schoolbezoeken en tijdens de zg. maandelijkse Roerganger 

bijeenkomsten waarin medewerkers hun eigen agendapunten 

ter tafel kunnen brengen.  

Stagiaires Omdat we het belangrijk vinden om een aantrekkelijke en 

toekomstgerichte werkgever te zijn voor jonge professionals, 

organiseren we twee keer per jaar een stagiaireontbijt. Tijdens 

dit moment gaan we in gesprek met onze stagiaires aan de 

hand van een inspirerend thema. We luisteren actief naar hun 

ervaringen en inzichten, zodat we deze kunnen meenemen in 

de verdere ontwikkeling van onze organisatie en praktijk. 

Samenwerkingsverband Swalm & Roer maakt onderdeel uit van het 

Samenwerkingsverband Primair Onderwijs Midden-Limburg 

(3102). Samen streven we ernaar om kinderen inclusiever en 

met minder doorverwijzingen in het primair onderwijs te 

blijven ontvangen en te houden. 
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Kinderopvangorganisaties Er vindt collegiaal overleg plaats met de 

kinderopvangorganisaties, waarmee onze scholen 

samenwerken. Deze organisaties zijn belangrijke partners voor 

de scholen van Swalm & Roer. Het beleid zal de komende 

jaren gericht zijn op meer afstemming over de ontwikkeling 

van onze organisaties. 

Vervolgonderwijs We hebben een samenwerkingsovereenkomst gesloten met 

Stichting Onderwijs Midden-Limburg (SOML). We werken 

samen op het gebied van doorlopende leerlijnen en 

gemeenschappelijk werkgeverschap. 

De PO/VO-werkgroep zorgt voor afstemming op het gebied 

van open dagen en voorlichtingsactiviteiten. Samen met 

SOML zal Swalm & Roer invulling geven aan het Doelab 

Roermond. 

Onderwijsregio Swalm & Roer wordt evenals andere schoolbesturen in 

Midden-Limburg door Zuid-Limburg vertegenwoordigd. Het 

proces hieromtrent is in 2024 opgestart. 

Bedrijven We bundelen onze krachten om regionale uitdagingen, zoals 

personeelstekorten, effectief aan te pakken. Omdat we het 

belangrijk vinden dat onze leerlingen al vroeg in aanraking 

komen met bijvoorbeeld wetenschap en technologie, zoeken 

we actief de samenwerking met het bedrijfsleven. Zo creëren 

we inspirerende leeromgevingen en versterken we samen de 

verbinding tussen onderwijs en praktijk. 

Verticale verantwoording 

Betrokkenen Samenwerking/dialoog 

Onderwijsinspectie De wet stelt eisen aan het onderwijs. De onderwijsinspectie 

controleert of scholen hieraan voldoen en stimuleert 

verbeteringen. Elke vier jaar vindt een grondig onderzoek 

plaats. Jaarlijks worden alle scholen geanalyseerd. 
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Gemeente Roermond 

Gemeente Roerdalen 

Gemeente Leudal 

 

Zowel ambtelijk als bestuurlijk is er periodiek overleg met de 

gemeenten Roermond, Roerdalen en Leudal. Voor deze 

overleggen kunnen behalve huisvestingsvraagstukken ook 

onderwijsinhoudelijke onderwerpen worden geagendeerd. 

Functiescheiding 

Swalm & Roer hanteert het Raad van Toezicht-model, waarbij een strikte scheiding tussen 

bestuur en onafhankelijk toezicht is geborgd. 

Governancecode Funderend Onderwijs 

De Governancecode Funderend Onderwijs vormt ons ethisch kader. Met de transitie van de 

Code Goed Bestuur PO naar deze geactualiseerde richtlijn borgen wij dat onze bestuurlijke 

inrichting onverminderd voldoet aan de hoogste standaarden van transparantie en 

kwaliteitsborging. Wij committeren ons daarbij aan de vijf fundamentele principes 

(verantwoordelijkheid, verbinding, lerend vermogen, integriteit en openheid) en verankeren 

deze zichtbaar in onze besluitvorming en dagelijkse praktijk. 

Als lid van de PO-Raad onderschrijft Swalm & Roer onvoorwaardelijk de aangescherpte 

lidmaatschapsvoorwaarden. Dit betekent dat wij strikt toezien op de naleving van eenduidige 

minimumeisen, met specifieke aandacht voor constructieve regionale samenwerking, het 

transparant beheren van nevenfuncties en het proactief vermijden van elke schijn van 

belangenverstrengeling. Deze structurele inbedding van goed bestuur waarborgt onze 

professionele integriteit en versterkt de maatschappelijke legitimiteit van onze organisatie. 
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Verantwoording van het beleid 
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Onderwijs & Kwaliteit 

Onderwijskwaliteit en kwaliteitszorg 
Onderwijskwaliteit is voor ons meer dan toetsresultaten; het is onze pedagogische belofte in 

de praktijk. We formuleren scherpe ambities die een solide basis garanderen, passend bij de 

unieke kleur van elke school en de eisen van de samenleving. In een veilige omgeving 

combineren we hoogwaardige instructie met brede persoonsvorming. Van burgerschap tot 

digitale geletterdheid. Zo geven we elke leerling de vaardigheden en het zelfvertrouwen voor 

de wereld van morgen.  

 

Onze visie ‘Kwaliteit vanuit Roerkracht is vanzelfsprekend’ vormt de kern van een integraal 

kwaliteitsbeleid. Binnen onze gezamenlijke koers behouden scholen hun unieke lokale 

profiel, met de leraar als spil van kwaliteit. Via een cultuur van nieuwsgierige reflectie en 

scherpe evaluatie verbeteren we onderbouwd, sturen we bij waar nodig en markeren we 

onze successen. Vanuit collectieve verantwoordelijkheid doen we wat we zeggen en sturen 

we op zowel harde als zachte opbrengsten. Deze focus op continue verbetering biedt 

stakeholders helder inzicht en realiseert het beste onderwijs voor elke leerling.  

 

Wij maken onze onderwijskwaliteit meetbaar en merkbaar door structureel antwoord te 

geven op vier centrale kernvragen: 

1. Leren onze leerlingen genoeg?  

Focus op leeropbrengsten en voortgang 

2. Is de kwaliteit van de lessen op peil? 

Focus op didactisch vakmanschap 

3. Ervaren leerlingen een veilige omgeving? 

Focus op het pedagogisch klimaat 

4. Worden onze leerlingen goede burgers, leren zij dingen voor het leven en kunnen zij 

goed omgaan met anderen en technologie?   

 

Een sterke basis en hoge kwaliteit 

In september 2025 zijn de schoolambities herijkt naar concrete doelen per vakgebied. Een 

nieuwe standaardrapportage borgt de monitoring hiervan vanaf het schooljaar 2025-2026. 

Via leernetwerken en vakspecialisten versterken we de onderwijskundige basis en stimuleren 

we structurele kennisdeling. 
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Sinds augustus 2025 is ons stichtingsbrede leernetwerk voor taal-lezen, naast ons 

bestaande leernetwerk rekenen, operationeel. Onder leiding van vakspecialisten slaan zij de 

brug tussen wetenschap en praktijk, waardoor expertise tussen de scholen wordt gedeeld. 

De koers van de leernetwerken is datagedreven. Bij taal-lezen lag de focus op spelling en het 

nieuwe curriculum en de nieuwe SLO-kerndoelen, waar voor rekenen al aandacht voor was 

vanaf schooljaar 2024-2025. Werksessies boden IB’ers en leerkrachten handvatten voor 

verbeterplannen in groep 8; een aanpak die we het komende jaar uitbreiden naar groep 7.  

Vakspecialisten vertalen wetenschappelijke kennis naar concreet taal- en rekenbeleid op 

onze scholen. Via ons professionaliseringsaanbod specialiseren leerkrachten zich in 

disciplines als taal, rekenen, Nederlands als tweede taal en gedrag, waardoor expertise 

structureel beschikbaar is op de werkvloer. 

In het directieoverleg is de koers voor de curriculumimplementatie bepaald, met een centrale 

regierol voor de schoolleider. Enkele directeuren volgen de leergang curriculair leiderschap, 

wat ook bijdraagt aan de effectieve vertaling van de nieuwe kaders naar de dagelijkse 

onderwijspraktijk. 

 

Met de inclusie-ambitie voor 2035 als inspirerend kompas maken we van ondersteuning ons 

natuurlijk vertrekpunt. Met de transformatie van het samenwerkingsverband Passend 

Onderwijs naar een ondersteuningsmodel, zetten we zelf meer in op de basisondersteuning. 

Expertise op taal, hoogbegaafdheid en gedrag landen daardoor direct op de werkvloer. De 

lancering van het interbestuurlijke team SamenWijs op 1 januari 2026 is hierin een mijlpaal: 

door krachten te bundelen met het samenwerkingsverband, borgen we nabije en doelmatige 

steun voor elk kind. 

 

In 2025 hebben we Startklas Jonge Kind geopend op basisschool de Zonnewijzer. Deze 

speciale klas draagt bij aan de kansengelijkheid in de regio. Deze voorziening biedt kinderen 

die na de voorschoolse fase extra tijd en ondersteuning nodig hebben een veilige, 

gestructureerde tussenstap naar het basisonderwijs. Met een focus op sociaal-emotionele 

en cognitieve groei in kleine groepen, bereiden we leerlingen voor op een succesvolle 

instroom in het reguliere onderwijs. De toelating geschiedt via een zorgvuldige, integrale 

afweging met de thuisnabije school en partners, zodat elk kind start op de plek die recht 

doet aan zijn of haar perspectief. 

Daarnaast is in 2025 het Spark Tech Lab geopend. Het Spark Tech Lab is een modern leer- 

en maaklab in de binnenstad van Roermond waar jongeren hun creatieve en technische 

talenten ontdekken. Via praktijkopdrachten leren leerlingen uit basis- en voortgezet 

onderwijs hier ontwerpen, onderzoeken en bouwen. Het doel is om jongeren al vroeg kennis 
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te laten maken met de brede mogelijkheden van Wetenschap en Technologie (W&T) en 

belangrijke toekomstvaardigheden te ontwikkelen. Het initiatief is een samenwerking tussen 

onderwijs (SOML, Spolt, Wijzers), overheid (Gemeente Roermond) en het regionale 

bedrijfsleven (Keyport), waarbij Stichting Swalm & Roer als penvoerder fungeert.  

 

 

 

 

 

 

 

 

Doelen en resultaten 

De tussenevaluatie van ons Koersplan in 2024 vertaalde onze kernwaarden naar scherpe, 

dagelijkse doelen. Onder regie van het expertteam Kwaliteitscultuur is een 

samenwerkingsgerichte werkwijze in 2025 stevig verankerd. 

De ambities uit 'Roerkracht' worden inmiddels projectmatig gerealiseerd door onze 

expertteams. Om de regie op deze ontwikkelingen te versterken, zijn de kartrekkers in het 

najaar van 2025 getraind in projectmatig werken. Deze integrale aanpak leidde in november 

2025 tot een positief oordeel van de inspectie, waarmee de bestuurlijke herstelopdracht 

officieel en succesvol is afgerond. 

Uitbreiding 

kwaliteitscyclus 

De kwaliteitscyclus is versterkt met MaRap-gesprekken en drie ‘Vliegende 

Brigades’. In 2025 gaven deze brigades op vier scholen een direct impuls aan 

onderwijskwaliteit met een focus op OP2, OP3 en SKA2.  

Overstap 

ParnasSys 

De transitie naar ParnasSys in de zomer van 2025 optimaliseert ons leerling- 

en datamanagement door alle administratieve en onderwijsinhoudelijke 

processen te integreren. Dit biedt schoolteams en het bestuur eenduidige 

sturingsinformatie, borgt de AVG-compliantie en verhoogt de efficiëntie door 
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automatisering. Middels een gericht professionaliseringstraject borgen we een 

doelmatig gebruik van dit systeem conform de vastgestelde 

bestuursstandaard. 

Implementatie 

burgerschaps-

curriculum 

Met ons burgerschapscurriculum verankeren we onze maatschappelijke 

opdracht in het hart van ons onderwijs. Elke school geeft hier een eigen, 

doelgerichte invulling aan die nauw aansluit bij de behoeften van hun 

leerlingen. We monitoren de voortgang nauwgezet en sturen bij waar de 

praktijk daarom vraagt, zodat ons burgerschapsonderwijs blijft meebewegen 

met de actualiteit. 

Professionalisering 

onderwijskundig 

personeel 

Ons rijke professionaliseringsaanbod — van leernetwerken tot gerichte 

werksessies — versterkt het didactisch vakmanschap in o.a. rekenen en 

spelling. Met hoge verwachtingen en een scherpe focus op resultaat sluiten 

onze teams optimaal aan bij de ambities van elke leerling.  

Deze professionalisering blijft continu op de agenda staan.  

Voor- en 

vroegschoolse 

educatie 

De kwalitatieve versterking van de Voor- en Vroeggschoolse Educatie (VVE) is 

een priotair speerpunt om een kansrijke start voor elk kind te waarborgen. In 

nauwe samenwerking met de gemeenten en kinderopvangpartners wordt 

momenteel invulling gegeven aan de realisatie van een integrale, doorgaande 

leerlijn voor 2- tot 13- jarigen.  

De recente inzet van een gespecialiseerd team van Kindcoaches is een mooi 

voorbeeld van de verbinding tussen opvang en onderwijs.  

Onderwijs-

concepten 

Met de projectgroep ‘Anders Organiseren’ verkennen we gedurfd de toekomst 

van ons onderwijsaanbod. Door de behoeften in de regio scherp te analyseren, 

maken we ons palet aan scholen nog fijnmaziger en responsiever. Zo borgen 

we een aanbod dat nu en in de toekomst naadloos aansluit bij de unieke lokale 

dynamiek.  
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Doelen gerealiseerd vanuit lumpsum   

Vanuit ons Koersplan vertalen we middelen vanuit lumpsum doelgericht naar resultaat. We 

versterken de basisondersteuning door de inzet van vakspecialisten en leraarondersteuners 

direct in de klas. Met een scherpe focus op effectieve instructie, doelgericht kleuteronderwijs 

en de vernieuwing van onze methodieken, leggen we het fundament om onze ambities op 

1S- en 2F-niveau overal te verzilveren. 

 

Inzet gelden samenwerkingsverband 

Met de middelen van het samenwerkingsverband versterken we onze preventieve kracht. Via 

de nieuwe ondersteuningspiramide brachten alle scholen hun zorgstructuur scherp in kaart, 

wat leidde tot gerichte verbeterdoelen in de jaarplannen. 

 

Ondersteuningsmiddelen zijn in 2025 gericht ingezet op het ondersteuningsteam, 

professionalisering van OT-leden en preventieve programma’s. Voor de zorg aan onze 

leerlingen worden, naast op schoolniveau, ook centraal kosten gemaakt. Deze kosten zijn als 

volgt op te delen: 

 

Vanuit het samenwerkingsverband worden voor deze extra zorg middelen ontvangen.  In 

2025 is dit € 510.327. De stichting investeert meer in extra ondersteuning voor leerlingen 

dan er aan baten vanuit het samenwerkingsverband tegenover staat. 

Ondersteuningsmiddelen 

Evenals andere schoolbesturen ontvangt Stichting Swalm & Roer middelen voor leerlingen 

uit gezinnen die extra ondersteuning nodig hebben.  

De scholen zetten deze middelen voor meer handen in de groep en het creëren van kleinere 

groepen, zodat deze leerlingen meer aandacht krijgen.  

 

 

 

Personele lasten 586.978
Cursussen en opleiding 4.350
Afschrijvingslasten 813
Licentiekosten preventieve programma's 16.824
Overige lasten 11.012
Totale kosten 619.978
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Toekomstige ontwikkelingen 

In de komende jaren zet de stichting zich, naast de implementatie van de recent 

vastgestelde kerndoelen, nadrukkelijk in op verdere versterking en vernieuwing van het 

onderwijsaanbod. In lijn met landelijke ontwikkelingen wordt tevens gewerkt aan de verdere 

vormgeving van inclusief onderwijs. De stichting kiest hierbij voor een aanpak waarin kennis 

en expertise van en met elkaar worden gedeeld. Dit krijgt onder andere vorm door het werken 

met zogenoemde roertafels, waarbij clusters van vijf scholen gezamenlijk 

onderwijsinhoudelijke vraagstukken en uitdagingen verkennen en aanpakken.  

Binnen onze inclusieve visie creëren we een uitdagende leeromgeving waarin elk talent de 

ruimte krijgt om te excelleren en optimaal te groeien. We ontsluiten het volle potentieel van 

hoogbegaafde leerlingen door onze expertise te bundelen in een duurzaam, stichtingsbreed 

aanbod. 

Met de Synergieschool (SBO) pionieren we in een integraal model waar opvang, zorg en 

onderwijs naadloos samenkomen. Een klankbordgroep van directeuren en experts legt 

momenteel de basis voor een innovatieve organisatiestructuur die deze inclusie faciliteert. 

Na 2026 realiseren we hiermee een unieke leer- en leefomgeving die elk kind optimaal 

ondersteunt. 

 

We versterken onze kwaliteitszorg mede door de herpositionering van de intern begeleider 

naar de rol van kwaliteitscoördinator. Deze transitie borgt een integrale sturing en verbindt 

de kwaliteit van het onderwijs op schoolniveau direct aan onze stichtingsbrede ambities. 
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Onderwijsresultaten 

Onze inzet op basiskwaliteit werpt vruchten af: de driejaarsgemiddelden van 2025 tonen een 

structurele verbetering op 1F-niveau. Op Lezen, Taalverzorging en Rekenen presteren we 

hiermee op en boven de landelijke benchmark. Dit solide fundament geeft ons het 

vertrouwen om de weg omhoog naar de hogere referentieniveaus (1S/2F) verder te 

vervolgen. Waar we groeikansen zien, sturen we bij met intensieve begeleiding en gerichte 

werksessies. Dit werpt zichtbaar vruchten af: de B8-tussenresultaten op de meeste locaties 

tonen inmiddels een oveklrtuigende groei. 

Om dit potentieel volledig te benutten, borgen we via scherpe monitoring en data-gedreven 

inzichten een valide beeld van onze kwaliteit. Dit leidde onder meer tot een passender 

toetsinstrumentarium op veel van onze scholen. We vertalen onze analyses direct naar 

slagvaardige leernetwerken en interventies in de schooljaarplannen. Zo verankeren we de 

referentieniveaus stevig in de praktijk, terwijl onze teams professionaliseren in doelgericht 

werken. 

 
Onderwijs aan nieuwkomers 

Roermond fungeert als een belangrijke toegangspoort voor nieuwkomers. De aanwezigheid 

van de Taalschool in Baexem en de significante instroom van anderstalige leerlingen op 

andere locaties zijn structurele kenmerken van de regionale arbeidsmarkt en het 

vestigingsklimaat.  

De aanwezigheid van de Taalschool binnen het Swalm & Roer-netwerk is hier echt 

onmisbaar. We zien de expertise op het gebied van diversiteit en inclusiviteit dan ook niet als 

een 'niche-activiteit', maar als een kerncompetentie. De druk op NT2-onderwijs fungeert als 

een laboratorium voor de rest van de stichting: de hier ontwikkelde methodieken rondom 

taalverwerving en cultuursensitief handelen sijpelt langzaam door naar de reguliere scholen, 

waardoor de gehele organisatie inclusiever en professioneler wordt. Binnen Swalm & Roer 

bieden we nieuwkomers een krachtig startpunt via onze type 1 en 2 voorzieningen. Onze 

NT2-specialisten begeleiden leerlingen en teams zij-aan-zij tijdens de overstap naar het 

reguliere onderwijs. 

Al onze scholen zijn ook te vinden op www.scholenopdekaart.nl.  

http://www.scholenopdekaart.nl/
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Internationalisering 

Met een positief inspectie-oordeel als fundament dragen we via ons expertteam zorg voor 

een meetbare, doorleefde burgerschapscultuur. Ons leernetwerk faciliteert hierbij de 

kwalitatieve verdieping van het curriculum op alle locaties.  

Onderzoek 

Door onze onderwijspraktijk structureel te verbinden aan wetenschappelijk onderzoek, slaan 

we een krachtige brug tussen bewezen inzichten en de dagelijkse groei van onze leerlingen. 

Daarom versterken we samen met de Universiteit Twente en de Inspectie ons inductiebeleid 

via de 'Monitor Startende Leerkrachten'. Door onderzoek naar leskwaliteit én welzijn, zoals 

veerkracht en werkplezier, tillen we de begeleiding van nieuwe collega's naar een hoger plan. 

Deze data-gedreven inzichten stellen ons in staat om gericht te sturen op een vliegende 

start voor elk nieuw talent. 

Daarnaast vertalen we via het Nationaal Cohortonderzoek Onderwijs (NCO) 

wetenschappelijke inzichten direct naar onze klaslokalen. Halfjaarlijkse leergroeirapportages 

op begrijpend lezen, spelling en rekenen worden gespiegeld aan landelijke benchmarks en 

populatie-specifieke referentiewaarden. Dit biedt onze teams de analytische diepgang om 

gericht en ambitieus te sturen op de optimale ontwikkeling van elke leerling. 

Klachten(procedure) 

Feedback is voor ons een belangrijke motor voor groei. In 2025 werden 21 klachten 

ingediend, die vrijwel allemaal via een herstelde dialoog op schoolniveau naar tevredenheid 

zijn opgelost. Bij de Landelijke Klachtencommissie (LKC) werden 3 zaken behandeld: één 

werd grotendeels ongegrond verklaard, één werd ingetrokken en één is nog in behandeling. 

Onze externe vertrouwenspersonen boden met 18 consultaties waardevolle steun, wat onze 

sterke, oplossingsgerichte cultuur onderstreept. 

Inspectie van het Onderwijs 
Organisatie Inspectiebezoek Status 

Bestuur November 2025 Voldoende, afgerond 

CBS Willem de Zwijger September 2025 Voldoende, afgerond 

Synergieschool (sbo De 
Balans) 

Juni 2025 Zeer zwak, herstelplan 

OBS de Zonnewijzer Maart 2025 Voldoende met 
verbeteropdracht 
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Sociale veiligheid en gelijke behandeling 

In schooljaar 2024-2025 hebben alle scholen van Swalm & Roer de 

tevredenheidsonderzoeken afgenomen bij de leerlingen, ouders en medewerkers. Onze 

leerlingen voelen zich veilig en tevreden; we scoren op welbevinden en tevredenheid 

prachtig rond het landelijk gemiddelde. Opvallend positief is de sociale veiligheid: het 

percentage niet-gepeste leerlingen ligt zelfs boven het landelijk gemiddelde. 

 

Tijdens onze Tandemdag gaven directies en intern begeleiders samen betekenis aan de 

rapportages over sociale veiligheid en tevredenheid. Door deze resultaten breed te 

bespreken met teams, leerlingen en de MR, vertalen we cijfers naar doorleefde 

verbeterdoelen in onze schoolplannen. Deze waardevolle dialoog vormt tevens de kern van 

de schoolgesprekken met het College van Bestuur. 

Personeel & Professionalisering  

Doelen en resultaten 

Professionele ontwikkeling 

Gevoed door onze strategische ambities hebben we de Professionaliseringsgids 2.0 

gelanceerd: een aanbod dat is geënt op de actuele leerbehoeften van onze teams. Onze 

eigen leernetwerken vormen hierbij het paradepaardje.  

De animo voor professionalisering was in 2025 zo overweldigend dat we extra middelen 

hebben vrijgemaakt om populaire cursussen vaker aan te bieden. Voor 2026 stroomlijnen we 

de regie op groei verder met een vernieuwd, digitaal inschrijfproces. 

Talent in beweging 
In 2025 bewees Swalm & Roer zich opnieuw als een vitale omgeving voor talent. 

- We verwelkomden 55 nieuwe collega’s, waarmee de instroom stabiel bleef.  
- Maar liefst 23 medewerkers maakten een betekenisvolle carrièresprong, van 

ambitieuze onderwijsassistenten tot LIO’s die startten als volwaardig leraar. 
Daarnaast behaalden 4 zij-instromers hun bevoegdheid. 

- Het verloop lag met 61 medewerkers lager dan in 2024. Vertrekredenen (zoals 
pensionering en aflopende subsidies) worden via structurele exitgesprekken 
geanalyseerd om onze aantrekkelijkheid als werkgever te borgen. 

 

Vitaliteit & arbeidsvoorwaarden 

Terwijl het landelijke verzuim in het primair onderwijs steeg naar 7,3% (bron: Vervangings- en 

Participatiefonds), bleef ons verzuimpercentage met 6,07% stabiel en ruim onder het 

sectorgemiddelde. Ons nieuwe Expertteam Arbo (directie en stafmedewerkers) zet hierbij vol 

in op preventieve slagkracht en verzuimmanagement met oog voor de mens. 
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Kalenderjaar  Stichting Swalm & Roer  Landelijk  

2023  5,42%  7,2%  

2024  6,05%  7.2%  

2025  6,07%  7,3%  

Bron: TIG en VfPf (vervangingfonds-participatiefonds)  
 
 

In november 2025 hebben we de waardering voor ons personeel onderstreept door de 

nieuwe CAO-afspraken integraal te omarmen, inclusief een salarisverhoging van 4,6%. Tot 

slot hebben we in 2025 de arbo- en welzijnscyclus geüniformeerd door de RI&E en 

QuickScan op alle locaties gelijktijdig uit te voeren. 

 

Toekomstige ontwikkelingen 

Ons Strategisch HRM-beleid 2025–2028 vertaalt onze ambities naar de mensen die het 

dagelijks waarmaken. Op basis van data en ons Koersplan regisseren we de volledige 'reis van 

de medewerker'. Door proactief te sturen op instroom, doorstroom en uitstroom, blijven we 

een wendbare en aantrekkelijke werkgever in een dynamische onderwijsmarkt. 

Zaken in het afgelopen jaar met personele betekenis 

Een veilige leer- en werkomgeving is onze basis. Voor leerlingen monitoren we dit 

systematisch via Vensters, terwijl we voor medewerkers de vinger aan de pols houden met 

een tweejaarlijkse Quickscan naar werkbeleving. Een onafhankelijke toetsing van onze 

plannen van aanpak gaf in 2025 een kwaliteitsimpuls aan de rapportagecyclus. De externe 

vertrouwenspersoon biedt daarnaast onbelemmerde steun aan medewerkers. Tegelijkertijd 

levert deze samenwerking ook de strategische inzichten om ons welzijnsbeleid continu te 

verfijnen. 

 

Via de PDCA-cyclus borgen we een veilige werkomgeving door risico-inventarisaties direct te 

vertalen naar effectieve maatregelen. Deze methodische aanpak garandeert dat ons 

arbobeleid continu aansluit bij de actuele wetgeving en de behoeften van de organisatie. 

Ons nieuwe Expertteam Arbo regisseert de preventieve aanpak, ondersteund door een 

geprofessionaliseerde vertrouwensstructuur. We hebben de rol van de interne 

vertrouwenspersoon in 2025 scherp afgebakend: zij opereren volledig onafhankelijk van 

management of HR. Met de start van een specifiek leernetwerk in 2026 borgen we dat deze 

steun op elke locatie van hetzelfde hoogwaardige niveau is. 
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Uitkeringen na ontslag 

Wij geloven in de kracht van dialoog om afscheid te voorkomen en duurzame inzetbaarheid 

te versterken. Mocht een vertrek onvermijdbaar zijn, dan hanteren we integer maatwerk 

waarin de menselijke maat en zakelijke kaders in balans zijn. In lijn met de Wet modernisering 

Participatiefonds sturen we scherp op onze inspanningsverplichting. Hierbij laten we geen 

route onbenut (inclusief de inzet van spoor 3)  om medewerkers weer duurzaam aan het 

werk te helpen, ook buiten onze eigen organisatie. 

 

Regeling bijzondere bekostiging professionalisering en begeleiding 
starters en schoolleiders 

Nieuw talent krijgt bij ons een krachtige landing door een duale begeleidingsstructuur. Voor 

leraren fungeert de bovenschoolse starterscoach (0.2 fte) als groeiversneller naast de 

mentor op school. Startende directeuren worden ondersteund door een strategische HR-

partner en vanaf 2026 door een buddy-systeem met ervaren collega's. Ook zittende 

directeuren kunnen natuurlijk gebruikmaken van de HR-partner.  

Deze aanpak, onderdeel van ons HRM-beleid 2025–2028, waarvoor de (P)GMR 

instemming heeft gegeven, borgt dat nieuw elan direct wortelt in bestendig vakmanschap. 

Goed en voldoende personeel & strategisch personeelsbeleid 

Met het Strategisch Personeelsbeleid 2025–2028 beschikt Swalm & Roer over een solide 

fundament voor integraal talentmanagement. Een prachtig resultaat van onze vroege 

binding met talent is de instroom van 10 fte aan startende professionals, aan wie we direct 

een vast perspectief boden. Ter versteviging van de duurzame instroom van nieuwe 

professionals investeren wij gericht in de binding met stagiaires door middel van periodieke, 

thematische ontmoetingsmomenten. Deze bijeenkomsten fungeren als een platform voor 

professionele uitwisseling en organisatie-integratie. Door aanstormend talent vroegtijdig te 

verbinden aan onze strategische kaders en cultuur, verhogen wij de onderlinge 

betrokkenheid en stimuleren we een natuurlijke doorstroom naar een bestendig 

dienstverband binnen Swalm & Roer. 

 

Naast onze brede professionaliseringsgids hebben we in 2025 specifiek ingezet op 

projectmatig werken voor onze kartrekkers.  

Via jaarlijkse evaluaties houden we ons HR-beleid scherp en relevant. De recente 

stakeholderanalyse van het mobiliteitsbeleid, waarbij de perspectieven van 

mobiliteitskandidaten, schooldirecties en de PGMR zijn meegewogen, vormt begin 2026 het 

fundament voor de dialoog met de PGMR. Deze systematische aanpak borgt dat onze koers 

altijd aansluit bij de dynamiek van de organisatie. 
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Banenafspraak 

Maatschappelijke participatie is bij ons een levend onderdeel van inclusie; onze praktijk loopt 

hierbij positief vooruit op de definitieve vastlegging van de formele beleidskaders. 

In 2025 waren er twee medewerkers met een specifieke ondersteuningsbehoefte werkzaam 

bij Stichting Swalm & Roer, die via een externe uitvoeringsorganisatie invulling gaven aan de 

functies van baliemedewerker (0,9 fte) en conciërge (0,9 fte).  

Werkdrukmiddelen 

 

Voor 2025 is een totaalbedrag van € 1.604.412 aan werkdrukmiddelen direct toegewezen aan 

de scholen. In overleg met de teams is de invulling bepaald en aldus geïnformeerd aan de 

PMR. Veelal is gekozen voor extra onderwijsondersteunend personeel of (vak)leerkrachten 

om de lesgevende taak te verlichten. 

Nationaal Programma Onderwijs (NPO) 

De NPO-middelen, gericht op herstel en ontwikkeling van het onderwijs, zijn conform de 

verlengde richtlijnen ingezet tot en met het schooljaar 2024-2025. 
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Verantwoording over de aanwezigheid van de Verklaring omtrent het 
gedrag 

Als onvoorwaardelijke integriteitswaarborg stelt Swalm & Roer de tijdige aanlevering van een 

geldige Verklaring omtrent het Gedrag (VOG) als strikte aanstellingsvoorwaarde. Zonder deze 

verstrekking wordt geen arbeidsovereenkomst gesloten. De onderstaande tabel geeft inzicht 

in de naleving en tijdigheid van deze procedure gedurende het verslagjaar. 

Nieuwe VOG’s  in 

2025 

VOG aanwezig op 

datum 

indiensttreding 

VOG te laat 

aanwezig 

VOG niet aanwezig 

Nieuwe 

medewerkers in 

loondienst 

57 <5 0 

Nieuwe 

medewerkers niet in 

loondienst met een 

VOG verplichting 

8 <5 0 

 

Wij hebben onze accountant in het verslagjaar geen opdracht gegeven om aanwezigheid van 

de VOG’s te controleren.  
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Huisvesting & Facilitaire zaken 

Doelen en resultaten 

Onze fysieke leeromgeving weerspiegelt onze onderwijsvisie. In 2025 hebben we samen met 

de gemeenten Roermond en Roerdalen flinke stappen gezet binnen de herijking en 

uitvoering van het Integraal Huisvestingsplan (IHP). In Roerdalen is de nieuwbouw afgerond, 

terwijl in Roermond drie projecten in de startblokken staan, inclusief een passende tijdelijke 

locatie voor de verbouwingsperiode. Met de afdeling Huisvesting & Facilitair weer op volle 

sterkte beschikken we over de regie en slagkracht om onze ambities voortvarend om te 

zetten in tastbare resultaten. 

 

IHP-projecten 

IHP-projecten  2025  Perspectief  

Basisschool St. Martinus/ de 
Springplank  

Afronding  Restant opleverpunten gerealiseerde 
nieuwbouw op te pakken door gemeente. 
Voormalige school terugleveren aan 
gemeente, zowel juridisch, financieel als 
praktisch.  

PCB Willem de Zwijger  Voorbereiding  Uitwerking o.a. startnotitie, programma 
van eisen en aanbesteding 
ontwerpuitvraag. 

Basisschool de Kasteeltuin  Voorbereiding  Uitwerken bouwkundige en 
installatietechnische bestekken ten 
behoeve van aanbestedingsprocedures.  
In overleg met gemeente, school en 
kindpartner en in afwachting op het 
definitief beschikbaar krijgen van een 
Tijdelijke huisvestingslocatie om die 
vervolgens geschikt te maken voor 
basisonderwijs. verbouwen en 
gereedmaken voor in gebruikname. 

Basisschool Sint Theresia  Voorbereiding  Uitwerken diverse documenten, zoals 
onder andere startnotitie, programma 
van eisen en aanbesteding 
ontwerpuitvraag. 

 
Toekomstige ontwikkelingen 

Voor Basisschool de Kasteeltuin begint de toekomst nu: na de verhuizing naar een tijdelijke 

locatie in de zomer van 2026, start direct de realisatie van hun nieuwe schoolgebouw. Deze 

stroomversnelling werkt als katalysator voor de herontwikkeling van de Willem de 
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Zwijgerschool. Tegelijkertijd houden we een scherpe focus op de IHP-trajecten van de Brink, 

Sint Theresia en De Hovenier. Door ook in Roerdalen actief  te sturen op de herijking van het 

huisvestingsplan, borgen we dat onze gebouwen overal onze onderwijskundige ambities 

reflecteren.  

Duurzaamheid & maatschappelijk verantwoord ondernemen 

 
Om werkelijk impact te maken, hebben we onze duurzaamheidsambities aangescherpt. We 

vertalen wetgeving en eigen idealen naar een slagvaardig beleid en bundelen regionale 

krachten om de transitie naar een toekomstbestendige leer- en werkomgeving te versnellen. 

Dit doen we nadrukkelijk in verbinding met de gemeenten en omliggende schoolbesturen. 

 

Verduurzaming is nu een speerpunt in ons Koersplan en volledig geïntegreerd in de 

meerjarenonderhoudsplanning (MJOP). Door verduurzaming slim te koppelen aan regulier 

onderhoud, benutten we natuurlijke momenten om onze groene ambities financieel 

verantwoord en effectief te realiseren. 

 

Een voorbeeld is de Groenblauwe Revolutie. Hiermee slaan we een brug tussen biodiversiteit 

en onderwijs: De Zonnewijzer en Leeve genieten nu al van hun natuurrijke schoolpleinen. In 

2026 zetten we deze beweging vol enthousiasme voort bij De Stapsteen, De Hovenier en De 

Steenen Brug, waarmee we spelenderwijs bouwen aan een klimaat-adaptieve toekomst voor 

onze leerlingen.  

Voor 2026 streven we ook naar een energie- en klimaatmonitoringsysteem op al onze 

scholen. Door verbruik en binnenklimaat meetbaar te maken, baseren we onze keuzes voor 

verduurzaming en onderhoud voortaan op feiten in plaats van aannames. 

Tot slot verankert onze nieuwe stichtingsstandaard duurzaamheid als gedeeld vertrekpunt 

voor alle locaties. Zo maken we duurzame ontwikkeling tot een vanzelfsprekend onderdeel 

van ons dagelijks handelen. 
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Financieel beleid 
Het financieel beleid van Swalm & Roer is direct afgeleid van het strategisch koersplan. Via 

een gedegen meerjarenbegroting, risicoanalyses en financiële kengetallen bewaken we de 

continuïteit en sturen we proactief bij op eventuele knelpunten. Onze planning-en-

controlcyclus borgt hierbij de systematische beheersing en sturing van de organisatie. 

 

Opstellen meerjarenbegroting    

De meerjarenbegroting bestrijkt een periode van vier kalenderjaren en komt tot stand vanuit 

de volgende componenten:    

1. De meerjarenprognose van de ontwikkeling van het leerlingenaantal;     
2. Het treasuryplan in overeenstemming met het treasurystatuut;   
3. Het bestuursformatieplan;    
4. Het koersplan, de schoolplannen en schooljaarplannen;   
5. Het bestuursjaarplan onderverdeeld naar de beleidsterreinen: onderwijs & 

kwaliteit, personeel & professionalisering, financiën & bedrijfsvoering;    
6. Het meerjareninvesteringsplan;    
7. Het meerjarenonderhoudsplan;   
8. Het meerjarenexploitatieoverzicht;    
9. De meerjarenbalans en -kengetallen;   

 

De meerjarenbegroting maakt onderdeel uit van de planning-en-controlcyclus van Swalm & 

Roer.   

Allocatie van middelen 

De bekostiging door OCW en het Samenwerkingsverband is gebaseerd op de landelijke t-1 

systematiek (peildatum 1 februari). Deze telling is leidend voor de formatie en de interne 

middelenverdeling over de scholen. De bestuurlijke en bovenschoolse kosten maken 

integraal onderdeel uit van de stichtingsbegroting. De bepaling en verdelen van deze 

middelen vindt plaats op basis van de volgende uitgangspunten: 

- De solidariteitsgedachte 
Tegenvallers en meevallers op individueel schoolniveau vangen we uiteindelijk op 
vanuit de centrale middelen.  

- De efficiencygedachte 
We verdelen de kosten van de bestuurlijke organisatie en de bovenschoolse 
middelen zo efficiënt mogelijk en houden die zo beperkt mogelijk. 

- De kwaliteitsgedachte 
We zetten de middelen in om op alle scholen een maximale kwaliteit te realiseren. 

 

De kosten voor bestuur en staf als percentage van de totale lasten laten een dalende lijn 
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zien: van 13% in 2023, 12% in 2024 naar 9% in 2025. Met dit percentage zijn de 

overheadkosten sectorconform en weerspiegelen zij een efficiënte bedrijfsvoering. 

Toekomstige ontwikkelingen    

Het financieel beleid van 2024 legt de basis voor de verdere ontwikkeling van integraal 

schoolleiderschap, waarbij directeuren verantwoordelijk zijn voor de volledige bedrijfsvoering 

van hun school. Hier wordt ook gekeken naar de optimalisatie van het binnenklimaat. De 

komende jaren investeren we bij een aantal scholen via nieuwbouw en renovatie gericht in 

gezonde en toekomstbestendige schoolgebouwen. 

 

Investeringsbeleid    

Op basis van het koersplan integreren scholen een meerjaren-investeringsplan in hun 

begroting, waarbij een investeringsgrens van € 3.000 wordt gehanteerd. In 2025 is hiermee 

gericht geïnvesteerd in de leeromgeving, waaronder schoolpleinen, meubilair, ICT en 

onderwijsmethoden. 

Treasury 

Ons treasurybeleid volgt strikt de wettelijke kaders van de OCW-regeling (2016). In het in 

2023 vastgestelde Treasurystatuut hebben we dit geoperationaliseerd naar een heldere 

verdeling van bevoegdheden en verantwoordelijkheden, gericht op een strakke regie over 

onze financiële stromen en risico’s. 

 

Swalm & Roer voert een risicomijdend financieel beleid conform de OCW-richtlijnen 

(2016/2018). Wij maken geen gebruik van derivaten en beperken rente-, kasstroom- en 

kredietrisico’s via de rekening-courant en schatkistbankieren. Dit beleid is sinds 2024 

ongewijzigd. Omdat we enkel via de schatkist bankieren, verantwoorden we driemaal per jaar 

de liquiditeitspositie. De gemiddelde rente over 2025 bedroeg 2,182%. 

 

Continuïteitsparagraaf 

Beschrijving van de belangrijkste risico’s en onzekerheden 

Beschrijving van de belangrijkste risico’s en onzekerheden 

Ons interne risicobeheersingssysteem is als volgt ingericht: 

- Administratieve organisatie met strikte functiescheiding  
- Jaarlijkse begrotingscyclus op basis van het bestuursplan en de kaderbrief. 
- Beleid vastgelegd in het treasurystatuut; naleving via bestuursrapportages. 
- Vastlegging van formatie voor scholen en bestuur in het bestuursformatieplan. 
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- Vervangingsrisico met beheersing via schoolbudgetten en een lokale flexibele schil. 
- Beheersing van wachtgeldkosten bij uitkering na ontslag via ketenbewaking en 

actieve werk-naar-werk-begeleiding. 
- Strikt volgen van arbeidsrechtelijke wet- en regelgeving. 

 

Risicoprofiel 

In 2025 is de risicoanalyse in een groep met brede vertegenwoordiging, waaronder 

directeuren, de GMR, het stafkantoor en de auditcommissie, samengesteld. In 2026 is deze 

door CvB en controller geactualiseerd. De geïdentificeerde risico's zijn gekwantificeerd naar 

kans en financiële impact. Jaarlijkse evaluatie en bijsturing borgen dat beheersmaatregelen 

actueel blijven. 

Algemeen Hoewel Swalm & Roer gegroeid is in wendbaarheid en kritisch 

vermogen, is borging hiervan noodzakelijk. Het risico is dat de 

organisatie onvoldoende in staat is om diversiteit van 

onderwijsaanbod en -concepten tussen scholen te realiseren. 

Levensbeschouwelijke 

identiteit 

Risico’s rondom de levensbeschouwelijke identiteit zijn beperkt 

en binnen de bestaande kaders beheersbaar. 

Onderwijs 

Veranderkracht Onderwijsvernieuwing en de realisatie van diverse concepten 

vragen om een zorgvuldige, stapsgewijze aanpak. Swalm & Roer 

streeft naar een gevarieerd aanbod dat optimaal aansluit bij de 

behoeften van leerlingen en ouders, en we werken momenteel 

aan de verdere verbreding van dit maatwerk. De eerste stappen 

in de realisatie van diverse concepten zijn gemaakt.  

Onderwijs aan 

zorgleerlingen 

Gezien de groeiende zorgvraag investeert Swalm & Roer in het 

behoud van leerlingen binnen het regulier onderwijs. Door 

versterkte begeleiding en partnerschappen met het speciaal 

onderwijs streven we naar optimaal passend onderwijs. De 

hiermee samenhangende risico’s voor onderwijsopbrengsten 

worden doorlopend gemonitord en waar nodig op schoolniveau 

geadresseerd, waarbij het stichtingsnetwerk als vangnet 

fungeert. 
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Sociale veiligheid Sociale veiligheid is een prioriteit binnen Swalm & Roer. We 

beschikken over een stevig preventief en curatief beleid om 

risico’s zoals intimidatie of onveiligheid te minimaliseren. Gezien 

de grote impact van eventuele incidenten monitoren we de 

sociale veiligheid nauwgezet. Het huidige instrumentarium en de 

actieve bewaking worden op dit moment als toereikend 

beschouwd. 

Personeel 

Vacatures Swalm & Roer beschikt over een sterke arbeidsmarktpositie, 

waardoor vacatures bij de start van het schooljaar doorgaans 

goed worden ingevuld met gekwalificeerd personeel. De 

algemene krapte op de arbeidsmarkt is bij Swalm & Roer 

merkbaar bij vacatures gedurende het jaar; incidentele inzet van 

externe inhuur vormt hierbij een financieel risico. Ons huidige 

werkgeversbeleid is effectief en wordt momenteel als toereikend 

beschouwd om deze risico’s te beheersen. 

Functioneren van 

medewerkers 

Swalm & Roer investeert in een op samenwerking gerichte 

kwaliteitscultuur en een strategisch personeelsbeleid. Dit stelt 

ons in staat om medewerkers met een ontwikkelvraag vroegtijdig 

te signaleren en gericht te ondersteunen. Door in te zetten op 

tijdige begeleiding en trajecten van werk naar werk, borgen we de 

onderwijskwaliteit en beperken we het risico op uitkeringslasten 

en transitievergoedingen. De financiële impact van deze 

aanspraken blijft echter een aandachtspunt binnen ons 

risicomanagement.  

Mobiliteit Swalm & Roer stimuleert de mobiliteit van medewerkers om 

expertise optimaal in te zetten en persoonlijke ontwikkeling te 

bevorderen. Het in 2024 vastgestelde mobiliteitsbeleid is eind 

2025 geëvalueerd. Hoewel de basis goed functioneert, wordt het 

beleid verder aangescherpt op het gebied van transparantie, 

objectiviteit en begeleiding. Deze doorontwikkeling borgt een 

effectief en breed gedragen mobiliteitsproces. 

Werkdruk De hoge werkdruk in de sector is ook binnen Swalm & Roer een 

bekend aandachtspunt. Waar voorheen NPO-middelen werden 

ingezet voor extra ondersteuning, wordt nu de subsidie 
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'Verbetering Basisvaardigheden' benut bij een aantal scholen 

voor werkdrukverlichtende maatregelen. Via instrumenten zoals 

de RI&E, QuickScan en medewerkerstevredenheidsonderzoeken 

monitoren we de oorzaken van werkdruk nauwgezet. Dit stelt ons 

in staat om in ontwikkelgesprekken gericht onderscheid te maken 

tussen werklast en werkbeleving. Het wegvallen van tijdelijke 

financiering blijft hierbij een risicofactor die onze voortdurende 

aandacht vraagt. 

Ziekteverzuim Swalm & Roer stuurt op een verzuimmanagement waarbij cijfers 

contextueel worden geanalyseerd; incidenteel langdurig verzuim 

heeft op kleinere scholen immers een relatief grote impact op de 

percentages. Voor 2026 staat een actualisering van het 

verzuimbeleid gepland, gericht op preventie en het minimaliseren 

van verborgen verzuim. Eventuele incidentele kosten voor 

intensievere begeleiding worden hierbij beschouwd als een 

noodzakelijke investering in duurzame inzetbaarheid. 

Middelen 

Bekostiging De onzekerheid rondom incidentele bekostiging is een 

aandachtspunt. Door hiermee expliciet rekening te houden in de 

meerjarenbegroting, borgt Swalm & Roer de financiële 

continuïteit. De organisatie is hierdoor goed toegerust om tijdig te 

anticiperen op fluctuaties in subsidiestromen. 

Gebouwen Hoewel de gebouwen onderwijskundig voldoen, is de 

optimalisatie van ventilatie en luchtkwaliteit een prioritair 

aandachtspunt. Voor de geplande verbeteringen wordt voor één 

schoolgebouw gebruikgemaakt van de maatwerkregeling MVOS. 

De financiële inpasbaarheid en de wettelijke kaders van de 

benodigde investeringen worden momenteel nader onderzocht. 

Voor de andere scholen wordt gekeken naar oplossingen, die 

financieel haalbaar zijn. 

ICT De optimalisatie van de ICT-organisatie en de onderlinge 

samenhang tussen systemen is een belangrijk strategisch 

thema. De regie op de ICT-processen vraagt momenteel extra 

aandacht. Het koersplan biedt de kaders voor de benodigde 
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kwaliteitslagen. Hiermee werken we aan een structurele 

beheersing en verlaging van het risicoprofiel op dit vlak. 

Organistie en communicatie 

Governance De governance van Swalm & Roer is de afgelopen periode verder 

geprofessionaliseerd. Met de benoeming van een vaste 

bestuurder in 2026 is een belangrijke stap gezet in de 

bestendiging van het bestuur. Om de volledige doorontwikkeling 

van de stichting te faciliteren, heeft de zittende Raad van 

Toezicht begin 2026 besloten om gezamenlijk plaats te maken 

voor een nieuwe raad. 

Doordat de aangestelde bestuurder reeds als interim-bestuurder 

aan de organisatie verbonden was, is de continuïteit van de 

strategische koers en de visie geborgd. Deze overlap zorgt voor 

een stabiele overdracht naar de nieuw te vormen Raad van 

Toezicht. Hiermee wordt een gezonde balans gerealiseerd tussen 

het behoud van de ingezette koers en de gewenste vernieuwing 

binnen het toezichthoudende orgaan. 

Goed werkgeverschap In de huidige krappe arbeidsmarkt is goed werkgeverschap 

natuurlijk onontbeerlijk voor de werving en het behoud van 

personeel. Swalm & Roer profileert zich in de regio als een 

aantrekkelijke werkgever en zet de komende periode in op het 

verder bestendigen van deze positie. Door deze gerichte focus op 

werkgeversbeleid beogen we het risicoprofiel op dit vlak 

structureel te verlagen. 

Contracten/ 

aanbestedingen 

In 2026 zal Swalm & Roer het contractbeheer en de grip op 

aanbestedingsverplichtingen verder professionaliseren. Waar 

voorheen door personele wisselingen het centrale inzicht beperkt 

was, wordt er een structurele basis gelegd voor het beheer van 

(meerjarige) overeenkomsten. Hiermee borgen we de naleving 

van het aanbestedingsrecht en minimaliseren we 

compliancerisico’s en juridische kwetsbaarheden. 
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Kwaliteitszorg 

Privacy/AVG De implementatie van het IBP-normenkader is een centraal 

aandachtspunt voor de komende periode, waarop actief wordt 

geanticipeerd. Hoewel specifieke processen, zoals versleutelde 

communicatie, nog verder worden aangescherpt, waarborgen we 

de voortgang via regelmatige tests. We liggen op koers om in 

2027 aan de gestelde landelijke normen voor volwassenheid te 

voldoen. 

PDCA-Cyclus De versterkte toepassing van de PDCA-cyclus wordt de komende 

periode, mede via bovenschoolse expertteams, structureel 

geborgd. Hiermee verankeren we de continuïteit in onze 

kwaliteitszorg en procesbeheersing. 

 

Weerstandsvermogen 

De risico’s zijn in 2026 waar mogelijk geactualiseerd financieel gekwantificeerd, inclusief de 

benodigde liquiditeit en financiering: 

Risicoreserve        €   4.230.000 

Transactiefunctie  €   3.355.052 

Financieringsfunctie €    1.554.275 

Totaal                    €    9.139.327 

Daarmee is begin 2026 vastgesteld dat het benodigde percentage weerstandsvermogen 

komt op 17,59% en is daarmee 1,23% lager dan begin 2025 vastgesteld. 

Informatiebeveiliging en privacy (IBP) 

Informatiebeveliging 

In 2025 heeft Swalm & Roer de digitale weerbaarheid versterkt via gerichte maatregelen in 

de informatiebeveiliging. Deze structurele verbetering van de ICT-infrastructuur draagt bij 

aan een veilige en betrouwbare digitale leer- en werkomgeving voor leerlingen en 

medewerkers. 

 

Consolidatie digitale werkomgeving 

In 2025 heeft Swalm & Roer de dubbele werkomgeving van Microsoft 365 en Google 

Workspace beëindigd. Door te standaardiseren op Microsoft 365 is een uniform en efficiënt 

platform gecreëerd. De transitie is in de zomer van 2025 afgerond, waardoor de gehele 
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organisatie sinds september vanuit één omgeving werkt. Dit versterkt de onderlinge 

uitwisseling en optimaliseert het beheer en de veiligheid. 

Implementatie Normenkader IBP 

Swalm & Roer implementeert het Normenkader IBP met de ambitie om in 2030 op alle 94 

normen volwassenheidsniveau 3 te behalen. Voor een effectieve uitvoering participeren we 

in de werkgroep ‘Roerei’, waarin we met vijf andere schoolbesturen kennis en best practices 

uitwisselen. Sinds oktober 2025 ondersteunt specifieke IBP-tooling de monitoring van onze 

Microsoft-omgeving. Dit stelt ons in staat om digitale risico’s proactief te beheersen en 

informatiebeveiliging integraal te borgen in onze bedrijfsvoering. 

Privacy 

Naast de informatiebeveiliging zijn in 2025 ook gerichte privacy-maatregelen doorgevoerd. 

Deze verbeteringen richten zich op een combinatie van aangescherpt beleid, 

geoptimaliseerde processen en technische beveiliging. 

Centrale applicatieregistratie 

Om veiligheidsrisico’s te beperken, werkt Swalm & Roer met een centraal proces voor app-

registratie. Nieuwe inlogpogingen bij externe software worden automatisch ter toetsing 

voorgelegd aan de bovenschoolse ICT-afdeling. Dit waarborgt dat alle gebruikte tools 

voldoen aan de IBP-kaders en voorkomt het gebruik van ongeautoriseerde applicaties. 

 

Veilig inloggen met visuele authenticatie 

De Microsoft 365-inlogomgeving is voorzien van een uniforme huisstijl van Swalm & Roer. 

Deze herkenbaarheid helpt gebruikers de legitimiteit van de pagina te verifiëren, wat het 

risico op phishing en digitale misleiding verlaagt. 

 

Onafhankelijke security audit Microsoft-omgeving 

De resultaten van de onafhankelijke security-audit uit december 2025 zijn vertaald naar het 

IT-plan voor 2026. Hiermee borgen we een proactieve aanpak op het gebied van privacy en 

datalekpreventie binnen onze digitale systemen. 
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Verantwoording van de financiën 
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Ontwikkelingen in meerjarig perspectief  

De tabel geeft inzicht in de ontwikkeling van het leerlingenaantal en de formatie, inclusief 

een driejarige prognose: 

 

 

    

 

 

 

Leerlingenaantal  

De leerlingenprognoses zijn gebaseerd op interne schoolinzichten en externe data van 

Pronexus en DUO. De stijging in 2025 is grotendeels toe te schrijven aan de integratie van 

IBS Marjam (+78 leerlingen). Na een verwachte groei van 101 leerlingen in 2026 stabiliseert 

het leerlingenaantal. Voor de formatiesturing hanteren we formatieratio’s (leerling/fte) als 

primair instrument. 

 

Personele bezetting 

Voor 2025 is 441,9 fte begroot, waarbij de realisatie 3,8% afwijkt. Dit verschil wordt verklaard 

door de integratie van IBS Marjam en naderhand toegekende subsidies voor onder meer de 

basisvaardigheden. Vanaf 2026 daalt de formatie door het aflopen van deze incidentele 

projectmiddelen. Dit wordt opgevangen zonder gedwongen ontslagen. De formatieratio's zijn 

als structureel sturingsinstrument verankerd in de meerjarenbegroting 2026-2029. 

 

 

Formatieratio's realisatie
Functiecategorie 2025 2026 2027 2028 2029
Directie 282,96 313,82 279,58 265,28 265,65
Onderwijzend Personeel 15,81 16,35 17,29 18,08 18,35
Onderwijs Ondersteunend Personeel 65,15 74,93 84,82 90,44 90,47

Totaal 323,39 308,94 315,91 320,96 322,30

begroting

Realisatie   Realisatie*
feb-24 feb-25 2026 2027 2028 2029
5.495 5.608 5.709 5.722 5.730 5.732

           

Realisatie   Realisatie  

2024 2025* 2026 2027 2028 2029
19 18 20 22 22 22

345 355 349 331 317 312
85 86 76 67 63 63

450 459 446 420 402 397
* exclusief inhuur personeel * vanaf 2025 inclusief IBS Marjam

Ondersteunend personeel 
Totaal 

Prognose*

Begroting*  
 FTE   *

Directie 
Onderwijzend personeel 

   Telling 1 februari 

  Aantal leerlingen  
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Toekomstige ontwikkelingen en investeringen 

Sinds 2024 activeert Swalm & Roer het groot onderhoud op basis van de 

meerjarenonderhoudsplannen (MJOP). Deze stelselwijziging – retrospectief doorgevoerd per 

eind 2023 – verbetert de aansluiting bij wet- en regelgeving en verlaagt de administratieve 

lasten. Uitgaven en afschrijvingen worden jaarlijks verrekend met de schoolbijdragen via de 

bestemmingsreserve groot onderhoud. Omdat de omvang van deze reserve de toekomstige 

investeringsbehoefte overstijgt, is deze per ultimo 2025 vastgesteld op € 250.000. Het 

restant, € 5.869k, is toegevoegd aan de algemene reserve. 

Investeringsverloop 2025-2029 (in €):  

 

De afwijking in de investeringsrealisatie over 2025 wordt verklaard door de transitie naar het 

activeren van groot onderhoud, wat ten tijde van het vaststellen van de begroting nog niet 

volledig inzichtelijk was. Vanaf 2026 zijn deze posten structureel in de investeringsbegroting 

opgenomen. Voor 2026 is € 3.398.816 begroot (6,68% van de totale baten). Er is geen sprake 

van majeure projecten en de aanwezige liquiditeit is ruim voldoende om deze investeringen 

te dekken. 

 

Toekomstige ontwikkelingen rijksbijdragen en overige baten 

In 2025 bedroeg de directe bekostiging voor professionalisering € 55,59 per leerling. De 

daling van 50% ten opzichte van 2024 wordt veroorzaakt door een nieuwe systematiek: de 

helft van de middelen wordt voortaan structureel via de onderwijsregio’s ingezet. Vanaf 2026 

is deze verdeling verwerkt in de reguliere rijksbijdrage. 

Vijftien scholen binnen Swalm & Roer ontvangen momenteel tijdelijke subsidies voor de 

verbetering van basisvaardigheden, met looptijden tot juli 2025 (acht scholen) en juli 2026 

Begroting Realisatie
2025 2025 2026 2027 2028 2029

Gebouwen en terreinen 168.000 148.016 15.000 15.000 0 0
Onderhoud verbouwingen 15.000 898.223 1.844.541 1.069.890 1.344.185 1.366.143
Leermiddelen 331.300 121.413 527.335 221.500 120.500 72.000
ICT 332.724 272.186 242.410 159.490 169.000 182.020
Tablets 3 jaar 63.790 20.102 80.540 28.000 25.500 29.500
Touchsscreens 8 jaar 191.060 126.385 138.940 158.440 81.140 72.640
Meubilair 335.500 430.706 432.250 549.000 255.000 0
Inventaris en apparatuur 27.700 9.731 117.800 23.000 50.500 42.700
Machines en installaties 0 41.583 0 0 0 0
Overig 0 0 0 0 0 0
Totaal 1.465.074 2.068.342 3.398.816 2.224.320 2.045.825 1.765.003

Begroting
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(zeven scholen). De toekenningen voor 2025-2027 (vijf scholen) zijn vanwege de timing na 

vaststelling nog niet in de begroting verwerkt.  

Vanaf 2027 wordt de subsidie voor de verbetering voor basisvaardigheden (€ 182 per 

leerling) structureel voor alle scholen. Vanwege de late bekendmaking is dit bedrag nog niet 

verwerkt in de huidige meerjarenbegroting 2026-2029. 

Voor Passend Onderwijs is afgestapt van het schoolmodel, wat is verwerkt in de 

meerjarenbegroting 2026-2029. Gemeentelijke subsidies (zoals in Roerdalen en Roermond) 

worden alleen begroot bij een harde toezegging. Overige baten van derden worden geraamd 

op basis van contracten, beschikkingen of historische trends. 

 

Exploitatierekening 2025 en meerjarenbegroting 2026-2029 

 

 

 

 

 

 

Swalm en Roer x € 1.000 Realisatie Begroting Realisatie Begroting Begroting Begroting Begroting 

2024 2025 2025 2026 2027 2028 2029
BATEN
Rijksbijdragen 45.808 48.573 49.058 47.759 47.431 46.980 46.977
Overige overheidsbijdragen en -subsidies 901 1.259 1.272 1.534 1.437 448 248
Overige baten 701 528 1.225 1.432 1.452 1.373 1.390
TOTAAL BATEN 47.410 50.360 51.555 50.725 50.320 48.801 48.615
LASTEN
Personeelslasten 44.705 43.352 45.998 43.627 41.527 40.663 40.607
Afschrijvingen 1.015 1.232 1.034 1.332 1.431 1.505 1.508
Huisvestingslasten 2.420 3.252 2.564 2.515 2.398 2.396 2.384
Overige lasten 3.868 4.064 3.692 3.778 3.647 3.552 3.543
TOTAAL LASTEN 52.008 51.900 53.288 51.252 49.003 48.116 48.042
Saldo baten en lasten -4.597 -1.540 -1.733 -527 1.317 685 573
Saldo financiële baten en lasten 448 474 203 244 244 244 244
Buitengewone baten en lasten
TOTAAL RESULTAAT -4.149 -1.066 -1.530 -283 1.561 929 817
T.g.v. bestemmingsres. Groot Onderhoud -889 0 -839 -689 -733 -624 -559
T.g.v. bestemmingsres. Nieuwkomers -67 0 -66 0 0 0 0
T.l.v. bestemmingsres. NPO 1.639 0 1.934 0 0 0 0
T.l.v. bestemmingsres. WiFi 366 0 0 0 0 0 0
EXPLOITATIERES. TLV/TGV DE ALGEMENE RES. -3.101 -1.066 -501 -972 828 305 258
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Balans 2025 en meerjarenbalans 2026-2029 na resultaatbestemming 

 

De meerjarenbalans 2026-2029 bouwt voort op de eindbalans van 2025 en de 

meerjarenbegroting 2026-2029 en integreert de begrote exploitatieresultaten. Het saldo aan 

materiële vaste activa is hierbij gebaseerd op de bestaande activa, het investeringsplan en 

de geprognosticeerde afschrijvingslasten. 

Meerjarenliquiditeit  

In 2025 daalde het saldo liquide middelen met € 2.630k (24,1%) ten opzichte van 2024 (zie 

het kasstroomoverzicht in de jaarrekening). Voor eind 2029 wordt een saldo van circa € 

8.664k begroot. 

Swalm & Roer hanteert een vierjarig Treasuryplan voor de liquiditeitsprognose, met een 

ondergrens voor direct opeisbare tegoeden van 10% van de loonsom. In 2025 bedroeg de 

gemiddelde rente 2,18% (tegenover 3,9% in 2024). Omdat dit lager was dan begroot, vallen de 

financiële baten over het verslagjaar lager uit. 

  

Swalm en Roer x € 1.000 Realisatie Realisatie Begroting Begroting Begroting Begroting 

2024 2025 2026 2027 2028 2029
ACTIVA
VASTE ACTIVA
Materiële vaste activa 4.142 4.293 4.748 4.156 3.691 3.405
Gebouwen 2.397 3.278 4.862 5.600 6.507 7.362
Totaal vaste activa 6.539 7.571 9.610 9.756 10.198 10.767

VLOTTENDE ACTIVA
Vorderingen 820 496 388 388 388 388
Transistorische posten 319 1.280 0 0 0 0
Liquide middelen 10.933 8.303 6.707 7.829 8.130 8.664
Totaal vlottende activa 12.072 10.079 7.095 8.217 8.518 9.052
TOTAAL ACTIVA 18.611 17.651 16.705 17.973 18.716 19.819
PASSIVA
Eigen Vermogen 9.166 7.636 7.353 8.914 9.843 10.660
Voorzieningen 927 883 933 983 1.033 1.083
Langlopende Schulden 0 0 0 0 0 0
Kortlopende schulden 4.797 5.132 8.419 8.076 7.840 8.076
Transitorische passiva 3.721 4.000 0 0 0 0
TOTAAL PASSIVA 18.611 17.651 16.705 17.973 18.716 19.819
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Staat van baten en lasten 2025 

Onderstaand het overzicht van de staat van baten en lasten met de verschillen.    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Analyse realisatie 2025 – begroting 2025 

Het tekort over 2025 bedraagt € 1.530k, een forse verbetering ten opzichte van 2024 (-€ 

4.149k). Vergeleken met de begroting (-€ 1.066k) is er een negatief verschil van €464k. Dit is 

grotendeels technisch verklaarbaar: waar de begroting uitging van inzet van 

bestemmingsreserves in de exploitatie, is dit in de realisatie via de resultaatbestemming 

verwerkt. Hierdoor valt het beroep op de algemene reserve per saldo 53% lager uit dan 

gepland. De baten € 1.195k  (+2,4%) en lasten € 1.388k  (+2,7%) vertoonden beide een lichte 

stijging ten opzichte van de begroting. De financiële baten en lasten vallen € 271k (57,2%) 

lager uit dan begroot. 

Voorname ontwikkeling in 2025 met effect op baten en lasten 

De begroting voor de lonen en salarissen in 2025 is opgesteld tegen de destijds geldende 

cao uit het Onderwijsakkoord 2024-2025. De looptijd van deze cao was tot november 2025. 

Per 1 november 2025 is een nieuwe cao afgesloten, waarbij een loonsverhoging van 4,6 

procent is afgesproken. Hiermee is in de begroting van de lonen nog geen rekening 

gehouden. Daarmee zijn de loonkosten over 2025 € 290k hoger.  
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Verder is de Regeling School en Omgeving afgewikkeld, waardoor € 649k in de baten zijn 

verwerkt en is groeibekostiging toegekend, waardoor € 667k extra is ontvangen. 

In de begroting waren de resultaten op de bestemmingsreserves als baat verwerkt. In de 

realisatie zijn deze in het resultaat opgenomen. Het betreffen de bestemmingsreserve NPO, 

welke was begroot op € 1.603k, en de bestemmingsreserve groot onderhoud, begroot op € 

950k. 

Baten 

Rijksbijdragen OCW x € 1.000  

 

   

   

 
 

We zien een verschil van -+1,0 procent. De belangrijkste verschillen zijn: 

- Rijksbijdrage SWV: € 67k lager dan begroot. 
- Lagere lasten voor basisvaardigheden resulteerden in € 325k minder subsidievrijval. 
- De begrote NPO-bestedingen (€ 1.603k) zijn verwerkt via de resultaatbestemming 

en vallen daarom buiten de staat van baten en lasten. 
- De rijksbijdrage valt € 839k hoger uit, mede door de CAO-indexatie. 
- De opbrengsten voor onderwijsachterstandenbeleid vallen € 62k hoger uit door een 

hogere OAB-score en een stijging van de vergoeding. 
- De rijksbijdrage voor asiel- en vreemdelingenkinderen valt € 153k hoger uit door een 

grotere leerlinginstroom dan begroot. 
- De afwikkeling van de subsidie School en Omgeving (2022-2023) leidde tot een 

niet-begrote vrijval van € 649k. 
- Niet-begrote ontvangst groeibekostiging: € 667k. 
- Extra subsidievrijval voor School en Omgeving (+€ 42k door hogere lasten) en 

Financiële Educatie (+€ 54k, niet begroot). 

  

Begroot € 48.573 

Realisatie € 49.058 

Verschil €       485 
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Overige overheidsbijdragen x € 1.000  

 

 

 

   

De subsidies van de gemeenten Roermond (VVE, schakelklassen) en Roerdalen (LEA) zijn 

nagenoeg conform begroting gerealiseerd. De ontvangen bijdragen voor het gebruik van 

gymlokalen zijn eveneens conform plan gerealiseerd. Het verschil bestaat uit een hogere 

vrijval Rijke Schooldag (gemeente Roermond), welke € 19k hoger is dan begroot, en een 

lagere vrijval vanuit subsidie Weerbaarheid, welke € 6k lager is dan begroot.  

Overige baten X € 1.000  

 

 

   

 

 

Dit verschil wordt hoofdzakelijk verklaard door inkomsten voor het SparkTechLab (€ 351k) en 

niet-begrote opbrengsten uit detachering (€ 73k).  

De declaraties bij het Jeugd Educatie Fonds (€ 94k) zijn budgetneutraal verwerkt. Omdat de 

baten en lasten tegen elkaar wegvallen, was deze post niet begroot en heeft deze geen 

effect op het resultaat. Diverse balansposten uit voorgaande jaren (cultuureducatie, Don 

Bosco en studieverlof) zijn in 2025 volledig afgewikkeld. Dit resulteerde in een totale vrijval 

van € 62k. 

  

Begroot € 1.259 

Realisatie € 1.272 

Verschil €       13 

Begroot €  528 

Realisatie € 1.225 

Verschil €   697 
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Lasten  

Personele lasten  

 

Lonen en salarissen x € 1.000  

 

 

 

 

   

De personele lasten vallen hoger uit door de onvoorziene cao-stijging per november 2025 (€ 

290k) en een formatiegroei van 16,81 fte door extra subsidies. Deze lasten worden 

grotendeels gecompenseerd door bijbehorende rijksbijdragen, die eveneens na de 

begrotingsvaststelling zijn toegekend. In 2025 werd daarnaast in totaal € 140k aan 

transitievergoedingen en € 267k aan arbeidsmarkttoelagen uitgekeerd. Beide posten waren 

niet in de begroting opgenomen. 

Overige personele lasten x € 1.000  

 

 

 

 

Om de continuïteit en kwaliteit van onze bedrijfsvoering te waarborgen, is in 2025 gericht 

geïnvesteerd in externe expertise (€ 2.641k). De afwijking van € 1.124k ten opzichte van de 

begroting is hoofdzakelijk toe te schrijven aan de tijdelijke versterking van de administratieve 

processen op het stafkantoor (€ 71k) en de verlengde inzet van de interim-controller voor 

financiële stabiliteit (€ 102k). Daarnaast is door de inzet van een projectmanager (€ 52k) de 

noodzakelijke voortgang van de IHP-huisvestingsprojecten geborgd. 

 

Om de continuïteit en kwaliteit van het onderwijs op onze scholen te garanderen, is in 2025 

€ 600k aanvullend geïnvesteerd in interim-management en coaching. Met deze bewuste 

versterking van de schoolleiding is stabiel leiderschap geborgd op de locaties waar dit 

noodzakelijk was. 

Begroot € 40.380 

Realisatie €   41.122 

Verschil -€     742 

Begroot    €   3.017 

Realisatie    €   5.407 

Verschil - €  2.390 
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Vanaf 2025 worden kosten direct op de specifieke kostensoort verantwoord in plaats van op 

verzamelrekeningen (zoals de Rijke Schooldag). Omdat de begroting nog uitging van de oude 

systematiek, ontstaan er administratieve overschrijdingen bij ICT-licenties, OLP en inleen 

personeel (€ 236k). Per saldo is dit een verschuiving van budgetten en geen feitelijke 

kostenstijging. 

 

In 2025 is een extra impuls gegeven aan de groei van onze medewerkers, wat leidde tot een 

bewuste investering van € 184k boven het budget. 

De extra uitgaven voor de arbodienst (€ 84k) en reiskosten (€ 430k) weerspiegelen onze 

inzet op vitale en mobiele medewerkers. Inclusief de verschuiving van de WGA-lasten (€ 

146k) naar de juiste kostensoort, zijn deze personele investeringen in 2025 volledig in de 

realisatie verwerkt. 

 

Om onze toekomstige verplichtingen voor langdurig verzuim en WW-lasten te waarborgen, is 

de dotatie aan personele voorzieningen in 2025 verhoogd naar € 339k. Hiermee is € 289k 

meer gereserveerd dan oorspronkelijk begroot, waardoor we adequaat zijn voorbereid op 

deze personele risico's. 

Ontvangen vergoedingen in relatie tot personele lasten x € 1.000  

 

 

 

 

De ontvangen uitkeringen zijn hoger dan begroot, doordat er sprake was van meer 

zwangerschaps- en betaald ouderschapsverloven dan begroot.   

Materiële lasten  

De totale gerealiseerde materiële lasten bedragen € 7.290k (2024: € 7.303k). Deze zijn in 

2025 begroot voor € 8.548k.   

 

 

  

Begroot € 45 

Realisatie € 531 

Verschil - €  486 
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Afschrijvingslasten x € 1.000  

 

 

 

 

 

In 2025 bedroegen de investeringen € 2.068k, € 603k boven budget. Deze stijging wordt 

verklaard door het activeren van groot onderhoud (€ 950k), dat door de actualisatie van de 

onderhoudsplannen (MJOP) nu correct op de balans is verwerkt in plaats van als directe last. 

De afschrijvingslasten vallen lager uit door de verschuiving naar digitale leermiddelen en de 

latere oplevering van diverse projecten, waardoor deze kosten doorschuiven naar de 

toekomst. 

Huisvestingslasten x € 1.000  

 

 

 

 

In 2025 is de begrote € 950k voor de onderhoudsvoorziening technisch verwerkt via de 

resultaatbestemming. De feitelijke netto-lasten (€ 46k aan MJOP en afschrijvingen) zijn 

gedekt door de onderhoudsbijdragen van de scholen. Het resterende saldo is conform de 

nieuwe systematiek verrekend met de bestemmingsreserve. 

De schoonmaakkosten vallen per saldo € 65k hoger uit dan begroot. Dit resultaat wordt 

positief beïnvloed door een eenmalige compensatie van € 86k vanwege de ontbinding van 

het contract met de vorige schoonmaakpartner. Zonder deze baten zou het 

exploitatieverschil op deze post groter zijn geweest. 

De kosten voor alarm en beveiliging zijn € 31k hoger dan begroot, wat voornamelijk komt 

door hogere kosten voor onderhoud en alarmopvolging. 

In de jaarrekening 2024 was een bedrag van € 307k opgenomen voor kosten die de 

gemeente Roerdalen zou overnemen inzake het dossier van ’t Kempke. De 

afschrijvingslasten over 2024 en 2025 zijn nog wel via de huur ontvangen. Deze zijn in 

mindering gebracht op het overnamebedrag van de gemeente. Vanwege de desinvestering 

Begroot € 1.232 

Realisatie € 1.034 

Verschil €    198 

Begroot € 3.252       

Realisatie € 2.564   

Verschil €    688 
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van deze post in 2024, worden deze kosten van € 34k verantwoord onder de overige 

huisvestingslasten. Het overige verschil bestaat uit diverse kleinere stijgingen van kosten. 

De Onderwijsinspectie monitort via de huisvestingsratio of middelen voldoende direct aan 

het onderwijs worden besteed. Met een score van 5,1% in 2025 (2024: 4,8%) blijft Swalm & 

Roer ruim onder de signaleringswaarde van 10%. Deze gezonde ratio bevestigt dat onze 

huisvestingslasten in goede verhouding staan tot het primaire proces, een trend die zich ook 

in de meerjarenprognose voortzet. 

Overige lasten x € 1.000  

 

 

 

 

Met een realisatie van € 3.688k zijn de totale overige lasten 9,2% lager dan begroting. De 
overige lasten zijn onder te verdelen in:  

1. Administratie- en beheerlasten (€828k realisatie t.o.v. € 604k begroot). 
Zaken zoals het administratiekantoor, contributies en PR worden bovenschools 
beheerd en bewaakt. 

o Administratiekosten (+€ 34k): extra inzet wegens ziekte- en 
zwangerschapsverlof. 

o Advieskosten (+€ 110k) door de inrichting van AFAS (€ 20k), het nieuwe 
MJOP-systeem (€ 51k), interne audits (€ 13k), het functiehuis (€ 15k) en 
ondersteuning bij de schoonmaakaanbesteding (€ 11k). 

o Meerwerk van de accountant voor aanvullende controle opdrachten (€ 18k). 
o PR en communicatie (€ 29k): hoofdzakelijk voor de presentatie van het 

koersplan (€ 16k). 
2. Inventaris en apparatuur (€1.508k realisatie t.o.v. € 1.108k begroot). 

De totale overschrijding van € 400k wordt verklaard door hogere ICT-licentiekosten 
(€ 372k) en de eenmalige implementatie van ParnasSys (€ 32k). De stijging in 
licenties komt door indexatie en de verschuiving van fysieke lesboeken naar 
jaarlijkse digitale licenties en werkboeken. 

3. Leer- en hulpmiddelen (€1.266k realisatie t.o.v. € 1.988k begroot). 
Per saldo wordt hier een onderschrijding van € 722k ten opzichte van de begroting 
gerealiseerd. 

o Kantinekosten leerlingen (€ 81k): budgetneutraal door volledige dekking 
vanuit de subsidie Jeugd Educatie Fonds (zie overige baten). 

o Schoolreis, sport en cultuur (€ 45k): deels veroorzaakt door uitgaven voor de 
subsidies Rijke Schooldag en Verbetering Basisvaardigheden. 

Begroot € 4.064 

Realisatie € 3.692 

Verschil €    372 
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o Onderwijsleermiddelen (OLP): een overschrijding van € 137k door de 
verschuiving van geactiveerde lesboeken naar jaarlijkse licenties en 
werkboeken. 

o Vanaf 2025 worden kosten specifiek verantwoord in plaats van op 
verzamelposten. De begrote € 956k voor 'basisvaardigheden' is in de 
realisatie daarom verdeeld over posten als inhuur personeel en ICT-licenties. 

4. Overige lasten (€89k realisatie t.o.v. € 364k begroot). Deze uitgaven zijn € 275k 
lager dan begroot. Grote verschillen hierbij zijn: 

o De begrote verzamelpost voor beleidsintensivering is in de realisatie 
verdeeld over specifieke lasten, met name scholing, professionalisering en 
advieskosten. 

o Kosten MR (-/-€ 19k) Begroot wordt het bedrag uit de cao. De werkelijke 
kosten zijn lager. 

o Kosten GMR (€ 14k). Veroorzaakt door inhuur van een externe voorzitter (€ 
10k). 

 

Financiële baten en lasten 

 

 

 

 

Het werkelijke saldo van de financiële baten en lasten is 271k lager dan begroot. Dit wordt 

veroorzaakt doordat het rentepercentage lager is, dan bij de begroting vanuit is gegaan.  

Planning- en-controlcyclus/rechtmatigheid  

Onze planning- en controlcyclus zorgt voor actuele managementinformatie en periodieke 

financiële rapportages. Hierbij staan doelmatigheid en rechtmatigheid centraal. Het College 

van Bestuur en de Raad van Toezicht borgen dat alle middelen, van subsidies tot private 

gelden en beloningen, conform wet- en regelgeving direct ten goede komen aan de 

leerlingen. 

 

Onze prognoses zijn gebaseerd op de actuele realisatie en toekomstige trends. Hierbij 

houden we rekening met jaarlijkse seizoenseffecten, zoals de CAO-bijstellingen (november), 

aanpassingen in de rijksbijdrage (september) en de bekostigingspiek in december 

(bekostiging asielzoekers, SWV en gemeente). 

 

Begroot € 474 

Realisatie € 203 

Verschil - € 271 
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De onderstaande grafiek laat de maandelijkse ontwikkeling van baten en lasten zien, 

inclusief de rente. 

 

 

 

 

a 

 

 

Financiële positie 

Kengetallen 

 

De komende jaren verwacht het bestuur geen grote verschuivingen op het gebied van 

onderwijs, onderzoek, kwaliteit, personeel en duurzaamheid. Het Koersplan 2024-2027, 

Roerkracht, is richtinggevend.  

Toelichting en definities van de kengetallen  

Per ultimo 2025 is het bovenmatig eigen vermogen naar een ratio van 0,79. Ook in de 

meerjarenprognose blijft deze waarde onder de signaleringswaarde van de Inspectie. De 

onttrekkingen aan de reserves hebben de financiële continuïteit niet aangetast; de liquiditeit 

voldoet aan de gestelde minimumeis. Het weerstandsvermogen daalt, conform begroting, 

onder de vastgestelde streefwaarde en leidt daarmee niet tot zorg. Vanzelfsprekend blijven 

we waakzaam.  

Solvabiliteit - eigen vermogen/balanstotaal 

De solvabiliteit is gedurende de begrotingsperiode ruim voldoende. Hiermee zijn de 

Financiële kengetallen per 31 december
Realisatie Realisatie Signaleringswaarde 

2024 2025 2026 2027 2028 2029
Solvabiliteit II 49,25% 43,26% 44,02% 49,60% 52,59% 53,79% Ondergrens <30%
Liquiditeit (current ratio) 1,42 1,96 0,84 1,02 1,09 1,12 Ondergrens 0,75 bij baten > € 12 mln.
Weerstandsvermogen 19,33% 14,81% 14,50% 17,71% 20,17% 21,93% <17,59%
Rentabiliteit -8,75% -2,97% -0,56% 3,10% 1,90% 1,68% Afhankelijk van de financiële positie
Reservepositie 1,03 0,79 0,65 0,80 0,92 0,99 >1

Begroting
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financiële onafhankelijkheid en het voldoen aan langetermijnverplichtingen gewaarborgd. 

Liquiditeit - vlottende activa/vlottende passiva 

De liquiditeit (current ratio) is zowel in de realisatie 2025 als in de meerjarenbegroting 2026-

2029 naar verwachting voldoende om aan alle kortlopende verplichtingen te voldoen. 

Weerstandsvermogen - eigen vermogen/totale baten  

Het weerstandsvermogen blijft de gehele begrotingsperiode ruim boven de oude 

signaleringswaarde van de Inspectienorm van 5%. Hoewel de ratio in 2025 onder de interne 

norm (18,82%) is gezakt, herstelt deze positie zich na een lichte daling in 2026. Vanaf 2028 

ligt het weerstandsvermogen naar verwachting weer boven de eigen streefwaarde. 

Rentabiliteit - exploitatieresultaat/totale baten  

De waarde van dit kengetal geeft de verhouding aan tussen het exploitatieresultaat en de 

baten. 

Ratio eigen vermogen/reservepositie - publiek eigen vermogen/normatief eigen vermogen 

Berekening publiek eigen vermogen: eigen vermogen per einde balansdatum 

Berekening normatief eigen vermogen: 0,5 * (aanschafwaarde gebouw * 1,27) + boekwaarde 

resterende materiële VA + 0,05 * alle baten 

De Inspectie hanteert een signaleringswaarde van 1,0 voor bovenmatig eigen vermogen. Te 

constateren is dat Swalm en Roer de komende jaren onder deze signaleringswaarde blijft.  
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Ondertekening door het voltallige (college van) bestuur 

Naam 

Functie 

Datum 

Ondertekening door de toezichthouders 

Naam 

Functie 

Datum 
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Bijlage I Verslag Raad van Toezicht 2025 
De raad van toezicht (RvT) bestond in 2025 uit: 

- Mevrouw A.L. Bus, lid remuneratie- en HR-commissie. Mevrouw Bus vervulde sedert
haar benoeming in 2021 en na herbenoeming in 2025 de rol van voorzitter RvT.

- Mevrouw C. Sebregts, voorzitter remuneratiecommissie en lid commissie
onderwijskwaliteit- en innovatie.

- Mevrouw K. Ali, voorzitter commissie onderwijskwaliteit- en innovatie.
- De heer P. Daemen, voorzitter auditcommissie.
- De heer S. Theunissen, lid auditcommissie.

De RvT vervult een controlerende taak en bewaakt de realisatie van de doelstellingen die het 

bestuur van de stichting nastreeft. Daarnaast fungeert de RvT als advies- en klankbord voor 

de bestuurder en bekleedt de RvT de positie van werkgever van de bestuurder.  

Het jaarverslag van de RvT maakt onderdeel uit van het bestuursjaarverslag van stichting 

Swalm & Roer. 

De RvT kende in 2025 vier commissies: de commissie Onderwijskwaliteit- en innovatie, de 

HR-commissie, de auditcommissie en de remuneratiecommissie.  

De RvT heeft in 2025 gewerkt vanuit het thans vigerende toezichtkader en gehandeld 

conform de Code Goed Bestuur in het Primair Onderwijs.  Aan het einde van iedere 

vergadering wordt door de RvT gereflecteerd op het eigen functioneren van de RvT. 

Daarnaast heeft een jaarlijkse zelfevaluatie van de RvT en een governancesessie in bijzijn 

van bestuurder en bestuurssecretaris plaatsgevonden. 

Aan de hand van de door de RvT vastgestelde vergaderplanning zijn de volgende 

onderwerpen/documenten ter succesvolle besluitvorming voorgelegd. 
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Remuneratiecommissie  

De remuneratiecommissie heeft in het kalenderjaar 2025 de ontwikkelingen binnen de 

stichting gevolgd en hierover meermaals gesprekken gevoerd met de heer M. Brugman, 

interim bestuurder van stichting Swalm & Roer. De heer Brugman heeft ook in 2025 naar 

tevredenheid uitvoering gegeven aan zijn inhoudelijk bijgestelde opdracht en gezorgd voor 

verdere borging van de structuur en rust binnen Swalm & Roer. De RvT is de heer Brugman 

zeer erkentelijk voor zijn inzet voor stichting Swalm & Roer. In juni 2025 is de RvT gestart met 

het proces rondom de werving van een nieuwe bestuurder. In samenspraak met een 

afvaardiging van de GMR, een afvaardiging van zowel het directeurenteam als de 

staforganisatie is er gewerkt aan een profielschets voor de nieuw te werven bestuurder. Deze 

profielschets is na een positief advies van de GMR vastgesteld, waarna in het najaar 2025 

gestart is met de werving. Het doorlopen wervingsproces heeft aan het einde van 2025 niet 

geleid tot een benoeming en zal in 2026 verder opgepakt worden.  

Commssie onderwijskwaliteit- en innovatie 

De RvT is tijdens de commissiebijeenkomsten en aan de hand van besproken 

trimesterrapportages meegenomen in de uitvoering van het kwaliteitsbeleid (met o.a. de 

uitvoering van interne audits), het plan van aanpak rondom burgerschap en het projectplan 

rondom de op samenwerking gerichte kwaliteitscultuur . Ook de onderwijskwaliteit op de 

diverse scholen van Swalm & Roer is meermaals onderwerp van gesprek geweest. Het 

kwaliteitsbeleid 2.0 van Swalm & Roer wordt door de RvT gesteund en de daaruit 

voortvloeiende en aan de RvT gepresenteerde zicht op de onderwijskwaliteit van de diverse 

scholen straalt betrouwbaarheid en langdurige kwaliteit uit. 

HR 

De RvT heeft de totstandkoming van het strategisch HR beleid voor de stichting op de voet 

gevolgd, heeft vanuit haar rol kennis genomen van de daaruit voortvloeiende nieuwe 

beleidsinitiatieven zoals de hernieuwde aanpak rondom de werving & selectie schoolleiders. 

Tijdens de commissiebijeenkomsten is gesproken over de herrijking van het 

functiebouwwerk en is de RvT aan de hand van diverse trimesterrapportages goed op de 

hoogte gehouden van de algemene ontwikkelingen binnen de stichting op HR vlak. 

Bestuurlijk herstelonderzoek van de Onderwijsinspectie 

In 2025 heeft een herstelonderzoek plaatsgevonden, waarbij de Onderwijsinspectie 

onderzoek heeft gedaan naar de herstelopdrachten uit 2024. De Onderwijsinspectie heeft 

tijdens dit herstelonderzoek ook met de RvT gesproken. In december 2025 verscheen het 

concept inspectieverslag, waarin uitgebreid wordt toegelicht dat de kwaliteit van besturing, 

kwaliteitszorg en ambitie van Swalm & Roer als voldoende wordt beoordeeld. De 

Onderwijsinspectie heeft tijdens dit onderzoek in het najaar 2025 dan ook geconcludeerd dat 
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het bestuur aan alle herstelopdrachten heeft voldaan. Er is geen sprake van wettelijke 

tekortkomingen en Swalm & Roer valt onder het reguliere toezicht. De RvT heeft het 

verbeterplan ten aanzien van de herstelopdrachten van meet af aan met belangstelling 

gevolgd en is door het bestuur zowel tijdens de reguliere RvT-vergadering als in 

commissievergaderingen intensief meegenomen in de stappen die gezet zijn om de 

herstelopdrachten duurzaam, cyclisch en doordacht ten uitvoer te brengen. De RvT kijkt met 

tevredenheid terug op het behaalde resultaat, dat te danken is aan de deskundigheid, 

flexibiliteit en toewijding van de betrokkenen. 

Medezeggenschap 

De GMR wordt door de RvT als een waardevolle gesprekspartner gezien. De verstandhouding 

met de GMR was ook in 2025 goed, zowel met het voormalige DB als met de per schooljaar 

2025-2026 aangestelde interim-voorzitter GMR.  

Schoolbezoeken en andere ontmoetingen 

In 2025 zijn schoolbezoeken afgelegd door de RvT, telkens door een wisselende 

vertegenwoordiging van de RvT. Deze bezoeken hebben zich in 2025 beperkt tot een bezoek 

aan de Montessorischool, basisschool Willem de Zwijger en aan de zogenaamde 25e school, 

het stafkantoor. De RvT vindt dergelijke bezoeken c.q. ontmoetingen van meerwaarde en 

komt steeds vol enthousiasme en (nieuwe) inzichten hiervan terug. In 2025 heeft de RvT 

daarnaast via andere ontmoetingsmomenten – zoals de stichtingsdag, de sessie rondom de 

risicoanalyse en de begrotingsochtend tijdens de directietweedaagse in Voeren - actief 

kennis genomen van de (beleidsmatige) ontwikkelingen binnen Swalm & Roer. Ook de 

gesprekken met de GMR en het jaarlijks terugkerende overleg met de ‘gouden driehoek’ 

(bestaande uit voorzitter bestuur, voorzitter GMR en voorzitter RvT) hebben hieraan 

waardevolle bijdragen geleverd. 

Financiën en bedrijfsvoering 

De RvT is ook in 2025 zowel mondeling als schriftelijk goed op de hoogte gehouden van de 

ontwikkelingen. De RvT heeft aan de hand van diverse rapportages en toelichtingen in 

commissiebijeenkomsten en RvT-vergaderingen mogen ervaren hoe er steeds meer 

beleidsrijk, planmatig en cyclisch vanuit omschreven, vaststaand financieel beleid wordt 

geacteerd. 

De kwestie rondom de vermeende onrechtmatige investeringen in basisschool ’t Kempke is 

door de auditcommissie nauwgezet gevolgd. Een kwestie die in het verslagjaar ten gunste 

van Swalm & Roer is afgerond.  
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De RvT heeft daarnaast ook  toezichtgehouden op de doelmatige besteding van de middelen 

door beleid en middelen in onderling verband te beoordelen. Ook hield de RvT in 2025 

toezicht op de rechtmatige verwerving en de rechtmatige besteding van de gelden. De 

meerjarenbegroting, de tussentijdse trimesterrapportages en de jaarrekening alsmede de ter 

zake doende toelichting van de controller en bestuurder gaven de RvT hiervoor de benodigde 

informatie. De RvT heeft op de basis van de door Swalm & Roer daartoe aangeleverde 

verantwoordingsinformatie en verkregen eigen waarnemingen geen ongewenste indicaties 

ten aanzien van doelmatigheid en rechtmatigheid geconstateerd.  

Bij het opstellen van dit jaarverslag 2025 is duidelijk zichtbaar dat Swalm en Roer een nieuw 

tijdperk is ingeslagen. Een tijdperk van verder bouwen en borgen. Een resultaat van 

deskundigheid, betrokkenheid en veerkracht van velen.  

De RvT heeft in een vergadering op 5 januari 2026 mevrouw A.M.G. Volp-Kortenhorst als 

interim-voorzitter RvT benoemd, waarna de overige RvT-leden zijn afgetreden. Onder leiding 

van mevrouw Volp zullen in 2026 nieuwe RvT-leden geworven worden en zal het 

wervingsproces voor een bestuurder worden herpakt. 
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Bijlage II Verslag Gemeenschappelijke 
Medezeggenschapsraad 2025 
Samenstelling 

Op 31 december 2025 bestond de gmr van Swalm & Roer uit 16 leden; 8 ouderleden en 8 

personeelsleden. 

 

 

 

 

 

 

 

In juni 2025 zijn Nicole Bronzwaer en Servie Korsten (secretaris en voorzitter) afgetreden. 

Binnen de gmr is er niet meteen een nieuwe voorzitter gevonden. Daarom is er tijdelijk 

gekozen voor een ambtelijk voorzitter. De heer Jos Baggen neemt deze rol op zich voor één 

schooljaar. 

 

Werkwijze 

De leden van de mr kunnen altijd contact opnemen met de gmr via het mailadres: 

gmr@swalmenroer.nl. 

De gmr organiseert tenminste eenmaal per jaar een avond waarop de gmr en de mr’s elkaar 

kunnen treffen. De gmr plaatst relevante informatie op SharePoint en/of de website van 

Swalm & Roer. Hierop is onder andere te vinden: het activiteitenplan en het vergaderrooster 

van de gmr, de notulen, het (huishoudelijk) reglement, de missie/visie, het 

medezeggenschapstatuut en het verkiezingsreglement en het jaarverslag. 

De informatie op SharePoint is alleen toegankelijk voor de personeelsgeleding. Deze kan 

vervolgens alle relevante informatie verstrekken aan de oudergeleding van de mr. Vanuit het 

stafkantoor wordt gezocht naar een mogelijkheid zodat de oudergeleding ook toegang kan 

krijgen tot de relevante informatie. 
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De gmr wordt op de hoogte gehouden van informatie vanuit het college van bestuur (CvB) 

door middel van de INFOintern en rechtstreeks via het contact met de bestuurder. De 

INFOintern wordt wekelijks via e-mail verstuurd aan alle medewerkers van Swalm & Roer en 

aan alle ouderleden van de gmr. 

Aan het eind van het schooljaar 2024-2025 én aan het begin van schooljaar 2025-2026 

heeft de gmr verkiezingen uitgeschreven. Dit leidde ertoe dat er per november ‘25 een 

voltallige gmr aanwezig  is. 

In 2025 heeft de gmr de basiscursus medezeggenschap tweemaal georganiseerd voor 

nieuwe leden van de mr’s, voor (beginnend) directeuren en voor zittende leden die hun 

kennis up-to-date willen houden. Dit blijken telkens voor alle partijen zeer waardevolle 

bijeenkomsten te zijn. 

Het dagelijks bestuur van de gmr heeft voorafgaand aan de gmr-vergaderingen 

agendaoverleg met het CvB en laat zich indien nodig ondersteunen door een extern adviseur 

inzake beleidsstukken en aan gmr-gerelateerde zaken. In 2025 heeft de gmr gebruikgemaakt 

van telefonische ondersteuning voor aan medezeggenschap gerelateerd thema’s. 

Het huishoudelijk reglement wordt jaarlijks in februari geëvalueerd en indien nodig 

aangepast. Vervolgens wordt dit op de website van Swalm & Roer geplaatst. 

De gmr evalueert jaarlijks het huishoudelijk reglement, tweejaarlijks het 

medezeggenschapsststuut en het verkiezingsreglement en één keer in de vier jaar de 

missie/visie. Indien nodig wijkt de gmr af van dit schema. 

Beleidsontwikkeling, instemming en advisering 

In het verslagjaar zijn de volgende stukken ter advies of instemming aan de gmr voorgelegd:  

Ter instemming: 

- Mobiliteitsbeleid 2025 (27-01-2025) 
- Begroting 2025 en meerjarenbegroting 2025-2028 (06-01-2025) 
- Vakantieregeling 2025-2026 (24-02-2025) 
- Centrale schoolgidsteksten 2025-2026 (24-03-2025) 
- Medezeggenschapsreglement, Medezeggenschapsstatuut, Verkiezingsreglement 

(24-3-2025)  
- Beleid arbeidstoelage (16-06-2025) 
- Faciliteitenregeling gmr (16-06-2025) 

 

Ter advies: 

- Attentieregeling (06-01-2025) 
- Managementstatuut (16-01-2025) 
- Strategisch HR Beleid 25-28 (27-01-2025) 
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- Addendum Schoolplannen (24-03-2025) 
- Honorering RvT 2025 (26-05 2025) 
- Samenwerkingsovereenkomst DOE Lab (16-06-2025) 
- Profiel nieuwe bestuurder (08-09-2025) 
- Kwaliteitsbeleid (20-10-2025) 
- Toetsbeleid (20-10-2025) 
- Meerjarenbegroting 2026-2029 (24-11-2025) 
- Samenwerkingsovereenkomst OWR Limburg (24-11-2025) 

 

Werkgroepen 

Verschillende leden hebben deelgenomen aan werkgroepen ter voorbereiding op 

beleidszaken. In 2025 gold dit voor de werkgroep ‘financiën’, ‘functiehuis’ en de werkgroep 

‘profiel nieuwe bestuurder’. 

Overleg en dialoog 

De gmr heeft verder (in)formeel in 2025 deelgenomen aan: 

- Een bijeenkomst verzorgd door bureau COMEET waardoor leden een betere kijk 
hebben kunnen verkrijgen in de financiën van de stichting. (17 -09-2025); 

- het voortgangsgesprek (4 november 2025) met de onderwijsinspectie naar 
aanleiding van het inspectieonderzoek uit 2023;  

- een tweedaagse van de directie waarvoor een afvaardiging van de gmr werd 
uitgenodigd om deel te nemen aan de ‘begrotingsochtend’. (28-10-2025); 

- een bijeenkomst op 10 november 2025, georganiseerd door de gmr, met een 
afvaardiging van alle mr’s. Tijdens deze bijeenkomst informeerde de heer A. van 
Kemenade iedereen over de rechten en plichten van de medezeggenschap en over 
ieders rol hierin. Daarna werd in groepen gesproken over hoe de mr betrokken wordt 
bij het beleid van de school. In de afsluiting was er tijd voor vragen stellen en 
ontmoeting tussen de gmr en de verschillende mr’s. Deze ontmoeting zal de gmr 
tenminste één keer per jaar organiseren waarbij de input van de mr’s op prijs wordt 
gesteld.  
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Jaarrekening 

Waarderingsgrondslagen 

Algemeen 

In deze jaarrekening zijn de activiteiten van de Stichting Swalm en Roer en van de onder 

deze rechtspersoon vallende scholen verantwoord. Stichting Swalm en Roer is feitelijk en 

statutair gevestigd op de Roerderweg 35, 6041 NR te Roermond en is ingeschreven bij het 

handelsregister onder nummer 12068855.  

Deze jaarrekening heeft betrekking op het boekjaar 2025, dat is geëindigd op balansdatum 

31 december 2025. De jaarrekening is opgesteld volgens de Regeling Jaarverslaggeving 

Onderwijs. In deze regeling is bepaald dat de bepalingen van Titel 9 Boek 2 BW en de 

Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving Onderwijs (in het bijzonder RJ 660 

Onderwijsinstellingen) van toepassing zijn met inachtneming van de daarin aangeduide 

uitzonderingen.  

- De jaarrekening is opgesteld in hele euro’s, de functionele valuta van de instelling.

De algemene grondslag voor de waardering van activa en passiva, alsmede voor het

bepalen van het resultaat, zijn de historische kosten. Voor zover niet anders vermeld

worden activa en passiva opgenomen voor de nominale waarde.

- Een actief wordt in de balans opgenomen wanneer waarschijnlijk is dat de

toekomstige economische voordelen ervan naar de onderwijsorganisatie zullen

toevloeien en de waarde daarvan betrouwbaar kan worden vastgesteld. Een

verplichting wordt in de balans opgenomen wanneer het waarschijnlijk is dat de

afwikkeling daarvan gepaard zal gaan met een uitstroom van middelen die

economische voordelen in zich bergen en de omvang van het bedrag betrouwbaar

kan worden vastgesteld.

- Een in de balans opgenomen actief of verplichting blijft op de balans, als een

transactie (met betrekking tot het actief of de verplichting) niet leidt tot een

belangrijke verandering in de economische realiteit met betrekking tot het actief of

de verplichting.

- Een actief of verplichting wordt niet langer in de balans opgenomen wanneer een

transactie ertoe leidt dat alle of nagenoeg alle rechten op economische voordelen en

alle of nagenoeg alle risico's met betrekking tot het actief of de verplichting aan een

derde zijn overgedragen.

- Verder wordt een actief of een verplichting niet meer in de balans opgenomen vanaf

het tijdstip dat niet meer wordt voldaan aan de voorwaarden van waarschijnlijkheid

van de toekomstige economische voordelen en/of betrouwbaarheid van de bepaling

van de waarde.
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- De baten en lasten worden toegerekend aan de periode waarop zij betrekking 

hebben.  

- Positieve resultaten worden slechts opgenomen voor zover zij op de balansdatum 

zijn gerealiseerd.  

- Verliezen en risico’s die hun oorsprong vinden voor het einde van het verslagjaar 

worden in acht genomen indien zij voor het opmaken van de jaarrekening bekend 

zijn geworden.  

- Baten worden in de staat van baten en lasten opgenomen wanneer een 

vermeerdering van het economisch potentieel, samenhangend met een 

vermeerdering van een actief of een vermindering van een verplichting, heeft 

plaatsgevonden, waarvan de omvang betrouwbaar kan worden vastgesteld.  

- Lasten worden verwerkt wanneer een vermindering van het economisch potentieel, 

samenhangend met een vermindering van een actief of een vermeerdering van een 

verplichting, heeft plaatsgevonden, waarvan de omvang betrouwbaar kan worden 

vastgesteld.   

- De opbrengsten en kosten worden toegerekend aan de periode waarop zij 

betrekking hebben.   

- Opbrengsten worden verantwoord indien alle belangrijke risico’s zijn overgedragen.   

 

Continuïteit  

Deze jaarrekening is opgesteld uitgaande van de continuïteitsveronderstelling.  

Gebruik van schattingen  

De opstelling van de jaarrekening vereist dat het college van bestuur oordelen vormt en 

schattingen en veronderstellingen maakt die van invloed zijn op de toepassing van 

grondslagen en de gerapporteerde waarde van activa en passiva en van baten en lasten.  

De belangrijkste schattingen hebben betrekking op:  

- de waardering van materiële vaste activa, waaronder de gehanteerde 

afschrijvingstermijnen;  

- de bepaling van personele voorzieningen.  

 

De daadwerkelijke uitkomsten kunnen afwijken van deze schattingen. De schattingen en 

onderliggende veronderstellingen worden voortdurend beoordeeld. Herzieningen van 

schattingen worden opgenomen in de periode waarin de schatting wordt herzien en in 

toekomstige perioden waarvoor de herziening gevolgen heeft.  
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Vergelijking met voorgaande jaren  

De grondslagen voor waardering van activa, passiva en van de resultaatbepaling zijn 

ongewijzigd ten opzichte van voorgaand jaar.   
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Grondslagen   

Materiele vaste activa  

De materiële vaste activa worden gewaardeerd tegen de historische verkrijgingsprijs 

verminderd met lineaire afschrijvingen. De afschrijvingspercentages worden gebaseerd op 

de verwachte economische levensduur van de betreffende activa, rekening houdend met 

een eventuele restwaarde.   

 
De afschrijvingstermijnen en percentages zijn vastgesteld op:  
 

Gebouwen 40 jaar 2,5 % 

Verbouwing 25 jaar 4,0 % 

Groot onderhoud 4 – 40 jaar 2,5 % - 25,0 % 

Schoolpleinen en speeltoestellen 15 jaar 6,7 % 

Meubilair en inventaris 15 jaar 6,7 % 

Noodlokalen 15 jaar 6,7 % 

Zonnepanelen 15 jaar 6,7 % 

Technische installaties en stoffering 10 jaar 10,0 % 

Touchscreens en digiborden 8 jaar 12,5 % 

Leermidddelen (OLP) 8 jaar 12,5 % 

Apparatuur 5 jaar 20,0 % 

ICT en computers 5 jaar 20,0 % 

Tablets 3 jaar 33,3 % 

 

De activeringsgrens van de investeringen is gesteld op minimaal € 1.500.   

Er wordt afgeschreven vanaf de maand volgend op de ingebruikname.   

De panden aan de Dominicushof 5 en de Roerderweg 35/35a (allen te Roermond) zijn zowel 

juridisch als economisch eigendom van Swalm & Roer.   

Voor alle overige panden geldt dat het economisch eigendom in handen is van de gemeente 

en het juridisch eigendom berust bij Swalm & Roer. Op ondergrond van de gebouwen wordt 

niet afgeschreven.   
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Bijzondere waardeverminderingen van vaste activa  

Voor vaste activa wordt op iedere balansdatum beoordeeld of er aanwijzingen zijn dat deze 

activa onderhevig zijn aan bijzondere waardeverminderingen. Als dergelijke indicaties 

aanwezig zijn, wordt de realiseerbare waarde van het actief geschat. De realiseerbare waarde 

is de hoogste van de bedrijfswaarde en de opbrengstwaarde. Als het niet mogelijk is de 

realiseerbare waarde te schatten voor een individueel actief, wordt de realiseerbare waarde 

bepaald door de kasstroom genererende eenheid waartoe het actief behoort.  

Wanneer de boekwaarde van een actief (of een kasstroom genererende eenheid) hoger is 

dan de realiseerbare waarde, wordt een bijzonder waardeverminderingsverlies verantwoord 

voor het verschil tussen de boekwaarde en de realiseerbare waarde. Indien sprake is van een 

bijzonder waardeverminderingsverlies van een kasstroom genererende eenheid, wordt het 

verlies allereerst toegerekend aan goodwill die is toegerekend aan de kasstroom 

genererende eenheid. Een eventueel restant verlies wordt toegerekend aan de andere activa 

van de eenheid naar rato van hun boekwaarden.  

Verder wordt op iedere balansdatum beoordeeld of er enige indicatie is dat een in eerdere 

jaren verantwoord bijzonder waardeverminderingsverlies is verminderd. Als een dergelijke 

indicatie aanwezig is, wordt de realiseerbare waarde van het betreffende actief (of kasstroom 

genererende eenheid) geschat.  

Terugneming van een eerder verantwoord bijzonder waardeverminderingsverlies vindt alleen 

plaats als sprake is van een wijziging van de gehanteerde schattingen bij het bepalen van de 

realiseerbare waarde sinds de verantwoording van het laatste bijzonder 

waardeverminderingsverlies. In dat geval wordt de boekwaarde van het actief (of kasstroom 

genererende eenheid) opgehoogd tot de geschatte realiseerbare waarde, maar niet hoger 

dan de boekwaarde die bepaald zou zijn (na afschrijvingen) als in voorgaande jaren geen 

bijzonder waardeverminderingsverlies voor het actief (of kasstroom genererende eenheid) 

zou zijn verantwoord.  

Debiteuren en (overige) vorderingen  

Debiteuren en (overige) vorderingen worden na eerste opname gewaardeerd tegen nominale 

waarde, waarbij rekening gehouden wordt met het risico op oninbaarheid.  

Langlopende en kortlopende schulden en overige financiële 
verplichtingen  

Langlopende en kortlopende schulden en overige financiële verplichtingen worden na eerste 

opname gewaardeerd tegen nominale waarde.  
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Afgeleide financiële instrumenten  

Swalm & Roer maakt geen gebruik van financiële derivaten en beperkt de risico’s (renterisico, 

kasstroomrisico en kredietrisico) door gebruik te maken van de rekening-courant en 

spaarrekeningen, rekening houdend met de voorwaarden uit de Regeling beleggen en 

belenen tot 1 juli 2016 en regeling beleggen, lenen en derivaten OCW 2016 (gewijzigd d.d. 19 

december 2018).   

Liquide middelen  

Liquide middelen bestaan uit kas- en banktegoeden met een looptijd korter dan twaalf 

maanden. Indien liquide middelen niet ter vrije beschikking staan, wordt hiermee rekening 

gehouden bij de waardering. Rekening-courantschulden bij banken zijn opgenomen onder 

schulden aan kredietinstellingen onder kortlopende schulden. Liquide middelen worden 

gewaardeerd tegen de nominale waarde. Liquide middelen die naar verwachting langer dan 

12 maanden niet ter beschikking staan van de stichting, worden gerubriceerd als financiële 

vaste activa.  

Eigen vermogen  

Onder het eigen vermogen worden de algemene reserves en de eventuele 

bestemmingsreserves en bestemmingsfondsen gepresenteerd, waarbij een onderscheid is 

gemaakt tussen reserves uit private middelen en reserves uit publieke middelen.  

De algemene reserve bestaat uit de reserves die ter vrije beschikking staan van het bestuur. 

Indien een beperkte bestedingsmogelijkheid door de organisatie is aangebracht, dan is het 

aldus afgezonderde deel van het eigen vermogen aangeduid als bestemmingsreserve. De 

beperkte bestedingsmogelijkheid van de bestemmingsreserve is door het bestuur bepaald 

en betreft geen verplichting. Het bestuur kan deze verplichting zelf opheffen. Indien een 

beperkte bestedingsmogelijkheid door een derde is aangebracht, dan is het aldus 

afgezonderde deel van het eigen vermogen aangeduid als bestemmingsfonds.   

De algemene reserve betreft een buffer ter waarborging van de continuïteit van de scholen 

en de stichting. Deze wordt opgebouwd uit resultaatbestemming van overschotten welke 

ontstaan uit het verschil tussen de toegerekende baten en de werkelijke lasten (in geval van 

een tekort wordt dit resultaat ten laste van de algemene reserve gebracht).  

Voorzieningen  

Voorzieningen worden, met uitzondering van de jubileumvoorziening, gewaardeerd tegen de 

nominale waarde van de uitgaven die naar verwachting noodzakelijk zijn om de 

verplichtingen en verliezen af te wikkelen. Een voorziening wordt in de balans opgenomen 

wanneer sprake is van:  
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- een in rechte afdwingbare of feitelijke verplichting die het gevolg is van een 

gebeurtenis in het verleden; en   

- waarvan een betrouwbare schatting kan worden gemaakt; en   

- het waarschijnlijk is dat voor afwikkeling van die verplichting een uitstroom van 

middelen nodig is.  

Kortlopende schulden  

De waardering van kortlopende schulden is toegelicht onder het onderdeel financiële 

instrumenten.  

Rijksbijdragen  

Onder de rijksbijdragen worden de vergoedingen voor de personele en materiële exploitatie 

opgenomen verstrekt door het Ministerie van OCW. De ontvangen (normatieve) rijksbijdragen 

uit hoofde van de basisbekostiging (lumpsum) worden in het jaar waarop de toekenning 

betrekking heeft (in het jaar van toewijzing) volledig als baten verwerkt in de staat van baten 

en lasten.  

Niet-geoormerkte OCW-subsidies (subsidies die volledig vrij besteedbaar zijn) worden in het 

jaar waarop de toekenning betrekking heeft volledig als baten verwerkt in de staat van baten 

en lasten.   

Geoormerkte OCW-subsidies met een vrij besteedbaar overschot (G1-doelsubsidies waarbij 

het overschot geen verrekening-clausule heeft) worden ten gunste van de staat van de 

baten en lasten verantwoord in het jaar waarin de activiteiten worden gerealiseerd. De 

subsidies waarvoor nog niet (alle) activiteiten (prestaties) zijn verricht per balansdatum 

worden verantwoord onder de vooruit ontvangen subsidies OCW (overlopende passiva) 

zolang de bestedingstermijn (subsidietijdvak) nog niet is verlopen.  

Geoormerkte OCW-subsidies (G2-doelsubsidies met verrekening-clausule) worden ten 

gunste van de staat van de baten en lasten verantwoord in het jaar waarvan de werkelijke 

subsidiabele lasten komen (naar rato van de aan het verslagjaar toe te rekenen werkelijke 

subsidiabele uitgaven). Niet bestede middelen worden verantwoord onder de vooruit 

ontvangen subsidies OCW (overlopende passiva) zolang de bestedingstermijn 

(subsidietijdvak) nog niet is verlopen. Niet bestede middelen worden verantwoord als schuld 

aan het Ministerie van OCW onder de kortlopende schulden zodra de bestedingstermijn 

(subsidietijdvak) is verlopen op balansdatum (terugvordering door Ministerie van OCW).  
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Overige overheidsbijdragen en –subsidies  

Onder de overige overheidsbijdragen worden de vergoedingen opgenomen, verstrekt door 

gemeente, provincie of andere overheidsinstellingen. De overige overheidsbijdragen worden 

toegerekend aan het verslagjaar waarop ze betrekking hebben.  

Overige baten  

Onder de overige baten worden de vergoedingen opgenomen die niet zijn verstrekt door het 

Ministerie van OCW, gemeenten, provincies of andere overheidsinstellingen. De overige baten 

(waaronder verhuur) worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben, waarbij 

ervan uitgegaan is dat reguliere onderwijs- en onderzoekstaken gelijkmatig over het jaar zijn 

gespreid.  

Personeelsbeloningen  

Lonen, salarissen en sociale lasten worden op grond van de CAO-PO 2025-2027 uitbetaald. 

De beloningen van het personeel worden als last in de staat van baten en lasten 

verantwoord in de periode waarin de arbeidsprestatie wordt verricht en, voor zover nog niet 

uitbetaald, als verplichting op de balans opgenomen. Als de reeds betaalde bedragen de 

verschuldigde beloningen overtreffen, wordt het meerdere opgenomen als een overlopend 

actief voor zover er sprake zal zijn van terugbetaling door het personeel of van verrekening 

met toekomstige betalingen door Swalm & Roer.  

Pensioenen  

De voor het onderwijs van toepassing zijnde pensioenvoorziening is ondergebracht bij het 

ABP. Uitgangspunt is dat de in de verslagperiode te verwerken pensioenlast gelijk is aan de 

over die periode aan het pensioenfonds verschuldigde pensioenpremies. Voor zover de 

verschuldigde premies op balansdatum nog niet zijn voldaan wordt hiervoor een verplichting 

opgenomen.  

Als de op balansdatum reeds betaalde premies de verschuldigde premies overtreffen wordt 

een overlopende actiefpost opgenomen voor zover sprake zal zijn van terugbetaling door het 

fonds of van verrekening met in de toekomst verschuldigde premies. Naar de stand van 

ultimo december 2025 is de dekkingsgraad van het pensioenfonds 123,5% (bron: 

www.abp.nl).  
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Leasing  

De stichting kan financiële en operationele leasecontracten afsluiten. Een 

leaseovereenkomst waarbij de voor- en nadelen verbonden aan het eigendom van het 

leaseobject geheel of nagenoeg geheel door de lessee worden gedragen, wordt aangemerkt 

als een financiële lease. Alle andere leaseovereenkomsten classificeren als operationele 

leases. Bij de leaseclassificatie is de economische realiteit van de transactie bepalend en niet 

zozeer de juridische vorm.  

Operationele leases  

Als de stichting optreedt als lessee in een operationele lease, wordt het leaseobject niet 

geactiveerd. Leasebetalingen inzake de operationele lease worden lineair over de 

leaseperiode ten laste van de staat van baten en lasten gebracht.  

Rentebaten en soortgelijke opbrengsten en rentelasten en soortgelijke 
kosten  

Rentebaten worden verantwoord in de periode waartoe zij behoren, rekening houdend met 

de effectieve rentevoet van de desbetreffende actiefpost. Rentelasten en soortgelijke lasten 

worden verantwoord in de periode waartoe zij behoren.  

Kasstroomoverzicht  

In samenhang met de balans en de staat van baten en lasten moet het kasstroomoverzicht 

bijdragen aan het inzicht in de financiering, liquiditeit, de solvabiliteit en het vermogen van 

de instelling om geldstromen te genereren.  

Het kasstroomoverzicht is opgesteld volgens de indirecte methode. Bij de indirecte methode 

wordt het resultaat (saldo van baten en lasten) als basis genomen. Dit overzicht geeft weer 

waaraan de in de verslagperiode beschikbaar gekomen gelden zijn besteed.  

De geldmiddelen in het kasstroomoverzicht bestaan uit de liquide middelen. Transacties 

waarbij geen instroom of uitstroom van kasmiddelen plaatsvindt, waaronder financial leasing, 

zijn niet in het kasstroomoverzicht opgenomen. De betaling van de leasetermijnen uit hoofde 

van financial leasing zijn voor het gedeelte dat betrekking heeft op de aflossing als een 

uitgave uit financieringsactiviteiten aangemerkt en voor het gedeelte dat betrekking heeft 

op de interest als een uitgave uit operationele activiteiten.  

Verbonden partijen  

Transacties met verbonden partijen (zie model E verbonden partijen) worden toegelicht voor 

zover deze niet onder normale marktvoorwaarden zijn aangegaan. Van deze transacties 
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wordt de aard en de omvang van de transactie en andere informatie die nodig is voor het 

verschaffen van het inzicht toegelicht.  

Gebeurtenissen na balansdatum  

Gebeurtenissen die nadere informatie geven over de feitelijke situatie per balansdatum en 

die tot aan de datum van het opmaken van de jaarrekening worden verwerkt in de 

jaarrekening. Gebeurtenissen die geen nadere informatie geven over de feitelijke situatie per 

balansdatum worden niet in de jaarrekening verwerkt. Als dergelijke gebeurtenissen van 

belang zijn voor oordeelsvorming van de gebruikers van de jaarrekening, worden de aard en 

de geschatte financiële gevolgen ervan toegelicht in de jaarrekening.   

Bepaling reële waarde  

Een aantal grondslagen en toelichtingen in de jaarrekening vereisen de bepaling van de reële 

waarde van zowel financiële als niet-financiële activa en verplichtingen. Voor waarderings- 

en informatieverschaffingsdoeleinden is de reële waarde op basis van de volgende 

methoden bepaald. Indien van toepassing wordt nadere informatie over de uitgangspunten 

voor de bepaling van de reële waarde vermeld bij het onderdeel van deze toelichting dat 

specifiek op het betreffende actief of de betreffende verplichting van toepassing is.   

De reële waarde van financiële instrumenten wordt bepaald door de verwachte kasstromen 

contant te maken tegen een disconteringsvoet die gelijk is aan de geldende risicovrije 

marktrente voor de resterende looptijd vermeerderd met krediet- en liquiditeitsopslagen. 
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Balans na resultaatbestemming 

 
  

in € 1.000 2025 2024

Vaste activa
Materiële vaste activa excl. Gebouwen 4.293 4.142
Gebouwen 3.278 2.396
Totaal vaste activa 7.571 6.539

Vlottende activa
Vorderingen 496 820
Transitorische activa 1.280 319
Liquide middelen 8.303 10.933
Totaal vlottende activa 10.079 12.072
Totaal activa 17.651 18.611

Passiva
Eigen vermogen 7.636 9.166
Voorzieningen 883 927
Kortlopende schulden 5.132 4.797
Transitorische passiva 4.000 3.721
Totaal passiva 17.651 18.611

BALANS PER 31 DECEMBER
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Staat van baten en lasten 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De saldi ten laste van de bestemmingsreserves worden apart genoemd. In de begroting 

waren deze als baten en lasten begroot; NPO staat in de begroting als baat voor € 1.603k en 

Groot Onderhoud als last voor € 950k. Met betrekking tot de bestemmingsreserves WiFi en 

Nieuwkomers waren geen mutaties in 2025 begroot.  

  

Realisatie Begroting Realisatie
in € 1.000 2025 2025 2024

Rijksbijdragen 49.058 48.573 45.808
Overheidsbijdragen en -subsidies overige overheden 1.272 1.259 901
Overige baten 1.225 528 701
Totaal baten 51.555 50.360 47.410

Personeelslasten 45.998 43.352 44.705
Afschrijvingen 1.034 1.232 1.015
Huisvestingslasten 2.564 3.252 2.420
Overige lasten 3.692 4.064 3.868
Totaal lasten 53.288 51.900 52.008

Saldo baten en lasten -1.733 -1.540 -4.597
Financiële baten en lasten 203 474 448

Exploitatieresultaat -1.530 -1.066 -4.149

Ten gunste van bestemmingsreserve Groot Onderhoud -839 0 -889
Ten gunste van bestemmingsreserve Nieuwkomers -66 0 -67
Ten laste van bestemmingsreserve NPO 1.934 0 1.639
Ten laste van bestemmingsreserve WiFi 0 0 366

Exploitatieresultaat ten laste van de algemene reserve -501 -1.066 -3.101

STAAT VAN BATEN EN LASTEN
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Kasstroomoverzicht 

in € 1.000 2025 2024

Kasstroom uit operationele activiteiten
Resultaat uit gewone bedrijfsvoering -1.733 -4.597

Aanpassingen voor aansluiting bedrijfsresultaat
Afschrijvingen 1.034 1.015
Mutaties desinvesteringen 2 308
Mutaties voorzieningen -44 253

992 1.577

Veranderingen in werkkapitaal
kortlopende vorderingen 324 202
Kortlopende transitorische activa -961 441
Kortlopende schulden 334 43
Kortlopende transitorische passiva 279 1.333

-24 2.019

Te betalen/ontvangen interest 203 448

Kasstroom uit operationele activiteiten -561 -554

Kasstroom uit investeringsactiviteiten
Verwerving van materiële vaste activa -2.068 -1.631
Ontvangsten vervreemding van materiële vaste activa 0 0
Kasstroom uit investeringsactiviteiten -2.068 -1.631

Mutatie liquide middelen -2.630 -2.185

Liquide middelen 1 januari 10.933 13.118
Mutatie liquide middelen -2.630 -2.185
Liquide middelen 31 december 8.303 10.933

KASSTROOMOVERZICHT
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Toelichting op de balans 

Materiële vaste activa 

 

 

 

 

 

 

 

Onder gebouwen en terreinen zijn twee panden opgenomen waarvan Swalm & Roer ook 

economisch eigenaar is. Het betreft:  

- Stafbureau aan de Roerderweg 35/35A te Roermond, met een WOZ-waarde per  

01-01-2025 van € 956.000,- en een verzekerde waarde van € 4.566.100,- 

- Een gedeelte van basisschool Neel aan de Dominicushof 5 te Roermond, met een 

WOZ-waarde per 01-01-2025 van € 1.878.000,- en een verzekerde waarde van het 

totale gebouw van € 7.452.300,- 

 
  

in € 1.000

Omschrijving Aanschaf-
waarde
31-12-2024

Cum. 
Afschrijving 
t/m 2024

Boekwaarde 
31-12-2024

Investering 
2025

AW 
Desinvestering 
2025

Afschrijving 
desinvestering 
2025

Afschrijving 
2025

Aanschaf-
waarde
31-12-2025

Cum. 
Afschrijving 
t/m 2025

Boekwaarde 
31-12-2025

Gebouwen en terreinen (40 jaar) 2.125 791 1.334 0 0 0 53 2.125 845 1.281
Groot onderhoud 638 11 627 540 0 0 65 1.178 76 1.102
Verbouwing (25 jaar) 472 63 410 192 0 0 27 665 89 576
Noodlokalen (15 jaar) 158 133 25 0 0 0 11 158 144 14
Schoolplein en speeltoestellen (15 jaar) 0 0 0 314 0 0 8 314 8 306
Totaal gebouwen 3.394 997 2.396 1.046 0 0 164 4.440 1.161 3.278

Meubilair en inventaris (15 jaar) 4.974 2.941 2.033 431 1 0 257 5.404 3.198 2.206
Apparatuur (5 jaar) 68 50 18 10 0 0 7 78 57 21
Investeringen t.b.v. huurders (5 jaar) 12 11 1 0 0 0 1 12 12 0
Tablets (3 jaar) 578 529 49 20 0 0 35 598 564 34
ICT (5 jaar) 2.139 1.357 782 272 35 34 263 2.376 1.585 791
Touchscreens (8 jaar) 1.264 874 391 126 11 11 119 1.380 982 398
Investeringen t.b.v. Ixperium (5 jaar) 197 195 3 0 0 0 1 197 196 2
Totaal inventaris en apparatuur 9.232 5.956 3.276 859 46 44 681 10.045 6.593 3.452

OLP (8 jaar) 1.529 1.074 456 121 0 0 127 1.651 1.201 450
Technische installaties/stoffering (10 jaar) 620 360 260 42 0 0 47 661 407 255
Zonnepanelen (15 jaar) 225 74 151 0,000 0 0 15 225 89 136
Overige materiële vaste activa 2.374 1.507 867 163 0 0 188 2.537 1.696 841

Totaal 14.999 8.461 6.539 2.068 46 44 1.034 17.021 9.450 7.571

MATERIËLE VASTE ACTIVA
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Vlottende activa 

 
 
 
 

 
  

in € 1.000 2025 2024

Vorderingen
Debiteuren 55 17
Vordering verbonden partijen 0 0
Ministerie van OCW 431 463
Vorderingen op overheidsinstellingen 10 33
Gemeente Roerdalen 0 307
Totaal vorderingen 496 820

Transitorische activa
Vooruitbetaalde kosten 9 12
Betaalde borg 4 0
Overige overlopende activa 1.268 307
Totaal transitorische activa 1.280 319

Liquide middelen
Kasmiddelen 0 0
Tegoeden op bankrekeningen 11 15
Schatkistbankieren 8.295 10.935
Tussenrekening Ouderraad -3 -18
Totaal liquide middelen 8.303 10.933

Totaal vlottende activa 10.079 12.072

VLOTTENDE ACTIVA PER 31 DECEMBER

in € 1.000 2025 2024

Nog te ontvangen bedragen huurders 43 21
Nog te declareren kosten inzake onderhoud gebouwen 414 103
Nog te ontvangen subsidiegelden SparkTechLab 112 0
Nog te activeren investeringen 172 0
Nog te ontvangen uitkeringen verzekering 3 0
Nog te ontvangen rente 47 99
Transitorische posten 474 0
Overig 2 84
Totaal overige overlopende activa 1.268 307

SPECIFICATIE OVERIGE OVERLOPENDE ACTIVA
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Eigen vermogen 

 
 
 

Bestemmingsreserve Groot Onderhoud 

De kosten voor groot onderhoudsaangelegenheden worden geactiveerd. Ter dekking van 

deze kosten is een bestemmingsreserve Groot Onderhoud gevormd. De 

bestemmingsreserve muteert jaarlijks op basis van het verschil tussen de afdrachten groot 

onderhoud vanuit de scholen en stafkantoor en de gerealiseerde (afschrijving)lasten. De 

komende jaren bouwen de afschrijvingslasten zich op. Omdat de afdrachten zijn gebaseerd 

op hetgeen nodig is als alle onderdelen van groot onderhoud zijn geactiveerd. De reserve is 

nodig om de lasten van financiële tegenvallers en desinvesteringen te kunnen dekken. Deze 

bestemmingsreserve is daarop opnieuw beoordeeld, waardoor een groot deel van de 

middelen ten gunste van de algemene reserve zijn gebracht. 

 

Bestemmingsreserve NPO 

De bestemmingsreserve NPO is gevormd voor het nog niet bestede deel van de ontvangen 

NPO gelden. Hoewel de onttrekkingen als baat in de begroting waren opgenomen, verloopt 

de feitelijke onttrekking door resultaatbestemming. Hierdoor lijkt het verschil tussen resultaat 

en begroting groter dan dit in werkelijkheid is.  

In 2025 is de subsidieperiode NPO afgelopen en is de bestemmingsreserve, conform beleid, 

opgeheven. 

 

Bestemmingsreserve Nieuwkomers 

De bestemmingsreserve Nieuwkomers is aangemaakt voor de taalklassen en de AZC-school, 

bedoeld voor kinderen die op dat moment de Nederlandse taal onvoldoende beheersen. De 

bestemmingsreserve muteert jaarlijks op basis van het verschil tussen de ontvangen baten 

en gerealiseerde lasten. 

in € 1.000
Stand per 
31-12-2024

Resultaat
Overige 
mutaties

Stand per 
31-12-2025

Algemene reserve 1.112 -501 5.869 6.480
Bestemmingsreserve Groot Onderhoud 5.280 839 -5.869 250
Bestemmingsreserve NPO 1.934 -1.934 0
Bestemmingsreserve Nieuwkomers 840 66 906
Totaal eigen vermogen 9.166 -1.530 0 7.636

EIGEN VERMOGEN
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Resultaatbestemming 

 
 
 
 

Voorzieningen 

 

Toelichting personele voorzieningen 

Conform de CAO PO heeft het personeel bij het bereiken van de jubileumdatum aanspraak 

op een jubileumgratificatie. De voorziening jubileumgratificatie is tegen een contante waarde 

van de verplichtingen opgenomen. De disconteringsvoet bedraagt 2,0%. 

De voorziening langdurig zieken is opgenomen voor werknemers die ziek zijn en waarvan niet 

verwacht wordt dat deze weer re-integreren. De disconteringsvoet bedraagt 0,0%. 

Tot augustus 2022 werden de uitkeringslasten WW verrekend via de bekostiging van het 

ministerie OCW. Per augustus 2022 worden de uitkeringen via het Participatiefonds deels in 

rekening gebracht bij de schoolbesturen die eigen risicodrager zijn. Eind 2022 is op basis van 

de informatie van het UWV en het Participatiefonds een voorziening gevormd voor de 

verwachte uitkeringslasten vanaf 2023 en verdere jaren. De disconteringsvoet bedraagt 

1,0%. 

  

Het resultaat over 2025 wordt als volgt verdeeld:

Resultaat exploitatie 2025 -1.530

Resultaatverdeling
Algemene reserve -501
Bestemmingsreserve Groot Onderhoud 839
Bestemmingsreserve NPO -1.934
Bestemmingsreserve Nieuwkomers 66

-1.530

BESTEMMING VAN HET EXPLOITATIERESULTAAT 2025

in € 1.000
Stand per 
31-12-
2024

Dotatie
Ont-
trekkingen

Stand per 
31-12-
2025

Looptijd
< 1 jaar

Looptijd
 > 1 jaar ≤ 

5 jaar

Looptijd
> 5 jaar

Personele voorzieningen
Jubilea 384 108 -56 437 42 165 231
Langdurig zieken 381 277 -306 352 352 0 0
WW 162 130 -198 94 71 24 0
Totaal voorzieningen 927 516 -560 883 464 189 231

VOORZIENINGEN
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Kortlopende schulden 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

in € 1.000 2025 2024

Crediteuren 587 689
Belastingen en premies sociale verzekeringen 2.106 1.902
Schulden ter zake van pensioenen 545 702
Kortlopende overige schulden 1.893 1.505
Totaal vlottende passiva 5.132 4.797

KORTLOPENDE SCHULDEN PER 31 DECEMBER

in € 1.000 2025 2024

Loonheffing 2.082 1.898
Premie participatiefonds 24 4
Totaal belastingen en premies sociale verzekeringen 2.106 1.902

SPECIFICATIE BELASTINGEN EN PREMIES SOCIALE VERZEKERINGEN

in € 1.000 2025 2024

ABP OP/NP 539 504
Loyalis IPAP 6 198
Totaal schulden ter zake van pensioenen 545 702

SPECIFICATIE SCHULDEN TER ZAKE VAN PENSIOENEN

in € 1.000 2025 2024

Accountantskosten 35 27
Netto salarissen 12 9
Reservering bindingstoelagen 106 1
Reservering vakantiegeld en vakantiedagen 1.422 1.323
Nog te betalen premie IPAP collectief 6 1
Tussenrekening TSO 107 70
Reserveringen ter compensatie voor afschrijvingen 205 50
Overige schulden 0 24
Totaal kortlopende overige schulden 1.893 1.505

SPECIFICATIE KORTLOPENDE OVERIGE SCHULDEN
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in € 1.000 2025 2024

Nog te besteden gelden samenwerkingsverband 263 8
Nog te besteden geoormerkte subsidie studieverlof 0 20
Nog te besteden sponsorgelden 99 73
Nog te besteden subsidie cultuureducatie 1 0
Nog te besteden subsidie gem. Roermond 588 341
Nog te besteden subsidie gem. Roerdalen 2 43
Nog te besteden subsidie kansengelijkheid (OCW) 80 30
Nog te besteden subsidie RAL 0 23
Nog te besteden subsidie RSOD 103 776
Nog te besteden subsidie SUVIS 1.124 1.124
Nog te besteden subsidie verbetering basisvaardigheden 1.223 1.176
Nog te besteden vergoeding Cluster 3/4 0 6
Nog te besteden overige baten 159 67
Nog te ontvangen kosten 263 0
Vooruitontvangen bedragen 95 34
Totaal overlopende passiva 4.000 3.721

TRANSITORISCHE PASSIVA
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Niet in de balans opgenomen rechten en verplichtingen 

Contracten waarvoor een contractuele verplichting is aangegaan die tenminste tot in 

boekjaar 2026 loopt. 

Gebeurtenissen na balansdatum 

Na balansdatum hebben zich geen relevante belangrijke gebeurtenissen voorgedaan, die van 

invloed zouden kunnen zijn op de getrouwheid van het beeld dat van dit jaarverslag 

verwacht mag worden. 

Verplichting aan Omschrijving verplichting
Looptijd 
tot en met

Contractwaarde
Looptijd 

> 1 jaar ≤ 5 jaar
Looptijd 
> 5 jaar

APS IT diensten Microsoft licenties 31-12-2026 261.196 0 0
Canon Printers 30-9-2030 501.984 313.785 0
CSU BV Schoonmaak 31-12-2027 3.235.799 2.226.278 0
Lexima Bouw / Alinea Open softwarelicentie Bouw! 14-7-2029 85.075 41.829 0
AK+ BV Ondersteuning PSA 31-12-2027 93.128 47.477 0
AK+ BV Functioneel applicatiebeheer 31-12-2027 27.844 14.195 0

4.205.026 2.643.564 0

NIET UIT BALANS BLIJKENDE VERPLICHTINGEN
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Toelichting op de staat van baten en lasten 
 

Rijksbijdragen 

 
 

Overige overheidsbijdragen en -subsidies 

 
 

Overige baten 

 
 
 

Realisatie Begroting Realisatie
in € 1.000 2025 2025 2024

Rijksbijdragen OCW 48.118 47.908 44.883
Rijksbijdragen NPO 342 0 368
Samenwerkingsverband 599 665 558
Totaal Rijksbijdragen 49.058 48.573 45.808

RIJKSBIJDRAGEN

Realisatie Begroting Realisatie
in € 1.000 2025 2025 2024

Voor en Vroegschoolse Educatie (VVE) 25 17 25
Schakelklas 400 400 400
Onderwijstijdverlenging (OTV) 0 24 48
Lokale Educatieve Agenda (LEA) 20 29 20
Weerbaarheid 1 8 13
Vergoeding eigen gebruik gymlokalen 42 42 43
Overig 782 740 351
Totaal overige overheidsbijdragen en -subsidies 1.272 1.259 901

OVERIGE OVERHEIDSBIJDRAGEN EN -SUBSIDIES

Realisatie Begroting Realisatie
in € 1.000 2025 2025 2024

Verhuur 327 320 348
Detachering personeel 73 0 37
Sponsoring 3 25 100
Ouderbijdragen 11 5 -3
Subsidie trajecten personeel 12 25 3
Vergoeding Cluster 3/4 12 6 39
Cultuureducatie 0 2 1
Opleiden in School 23 65 82
Jeugd Educatie Fonds 94 0 5
Overige 669 81 88
Totaal overige baten 1.225 528 701

OVERIGE BATEN
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Personeelslasten 
 

 
  

Realisatie Begroting Realisatie
in € 1.000 2025 2025 2024

Lonen, salarissen, sociale lasten en pensioenlasten
Lonen 31.901 31.049 30.644
Sociale lasten 4.418 4.952 4.220
Premies participatiefonds 264 0 486
Pensioenlasten 4.539 4.378 4.302

41.122 40.380 39.652

Gemiddeld aantal FTE fte fte fte
Onderwijzend personeel (OP) 354,76 340,29 345,22
Directie en onderwijs ondersteunend personeel (OOP) 103,95 101,61 104,34

458,71 441,90 449,56

Overige personele lasten
Dotatie voorziening jubileumvoorziening 108 50 62
Dotatie voorziening langdurig zieken 277 0 143
Dotatie voorziening WW 130 0 201
Trajecten personeel 108 101 133
Personeel niet in loondienst 2.641 1.517 2.538
Professionalisering 630 446 625
Overig 1.512 903 1.768

5.407 3.017 5.471

Af:  ontvangen vergoedingen
Uitkeringen UWV 531 45 418

531 45 418

Personeelslasten 45.998 43.352 44.705

PERSONEELSLASTEN
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Afschrijvingen 

 
 
 
 
 

Huisvestingslasten 

 
 
 
 
  

Realisatie Begroting Realisatie
in € 1.000 2025 2025 2024

Afschrijvingen gebouwen 99 88 86
Afschrijvingen groot onderhoud 65 0 11
Afschrijvingen inventaris en apparatuur 681 914 709
Afschrijvingen overige materiële vaste activa 188 230 209
Totaal afschrijvingen 1.034 1.232 1.015

AFSCHRIJVINGEN

Realisatie Begroting Realisatie
in € 1.000 2025 2025 2024

Huur 32 12 13
Verzekeringen 4 3 3
Onderhoud 523 472 522
Energie en water 820 749 741
Schoonmaakkosten 886 836 862
Heffingen 46 40 41
Dotatie onderhoudsvoorziening 0 950 0
Overige 252 190 237
Totaal huisvestingslasten 2.564 3.252 2.420

HUISVESTINGSLASTEN
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Overige lasten 

 
 
 

Realisatie Begroting Realisatie
in € 1.000 2025 2025 2024

Administratie en beheer
Administratiekantoor 207 174 258
Accountantskosten 70 52 101
Telefoon- en datakosten 74 74 80
Contributies 147 128 135
PR en communicatie 44 15 34
Advieswerkzaamheden 172 62 236
Overige kosten 115 98 85

828 604 930

Inventaris en apparatuur
Kopieerkosten en drukwerk 231 217 218
Licenties en support ICT 1.223 851 988
Kleine aanschaf 54 40 55

1.508 1.108 1.260

Leer- en hulpmiddelen
Onderwijs Leermiddelen Pakket (OLP) 912 775 709
Uitgaven m.b.t. ontvangen subsidies 26 962 497
Uitgaven NPO 0 12 102
Overige kosten 329 239 260

1.266 1.988 1.568

Overige
Kosten MR 9 28 11
Kosten GMR 19 5 8
Raad van Toezicht 43 47 44
Representatie 14 23 17
Uitgaven sponsoren en acties 0 5 21
Overige kosten 4 256 8

90 364 109

Totaal overige lasten 3.692 4.064 3.868

OVERIGE LASTEN
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Financiële baten en lasten 

 
 

De rentebaten zijn lager. Dit komt door een combinatie van minder liquide middelen waarover 

rente is ontvangen en een lagere rentestand. Over geheel 2025 is de rente gemiddeld 2,18%. 

Gemiddeld was de rente 3,9% over heel 2024. 

 
 
 

Model E Overige verbonden partijen  
Verbonden partijen met een minderheidsbelang en geen beslissende zeggenschap. 
 

 
 
  

Realisatie Begroting Realisatie
in € 1.000 2025 2025 2024

Controle jaarrekening 54 52 90
Andere controleopdrachten 14 0 9
Fiscale adviezen 0 0 0
Andere opdrachten 2 0 2
Totaal accountantskosten 70 52 101

SPECIFICATIE ACCOUNTANTSKOSTEN

Realisatie Begroting Realisatie
in € 1.000 2025 2025 2024

Rentebaten 210 480 455
Rentelasten -7 -6 -7
Totaal financiële baten en lasten 203 474 448

FINANCIËLE BATEN EN LASTEN

Eigen 
vermogen

31-12-2025

SWV PO 3102 Midden Limburg Vereniging Heythuysen 4 Nee 0% Nee

* Code activiteiten: 1. contractonderwijs; 2. contractonderzoek; 3. onroerende zaken; 4. overige

** Art. 2: 403 BW: Nee invullen, tenzij SWV als rechtspersoon behoort tot een groep

Jur id ische 
vorm

Naam Consolidat ie
Deelname 
%

Art. 2: 403 
BW **

Resultaat 
2025

Code 
activiteiten 
*

Statutaire 
zetel
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Model G Verantwoording subsidies OCW 
G1. Subsidies waarbij het eventueel niet aangewende deel van de subsidie, mits de 

activiteiten volledig zijn uitgevoerd, kan worden besteed aan andere activiteiten 
waarvoor bekostiging wordt verstrekt. 

 
 
  
Omschrijving Toewijzing 

kenmerk
Toewijzing 

Datum
De activiteiten zijn ultimo 
verslagjaar conform de 
subsidiebeschikking geheel 
uitgevoerd en afgerond

Lerarenbeurs ABLTINS-365207 19-6-2022 j
Lerarenbeurs ABLTINS-365965 19-6-2022 j
Lerarenbeurs ABLTINS-366613 19-6-2022 j
Lerarenbeurs 1349569-1 22-8-2023 j
Lerarenbeurs 1414425-1 19-7-2024 j

Zij-instroom 2/287/39992 24-10-2022 j
Zij-instroom 1355947 23-10-2023 o
Zij-instroom 1355964 23-10-2023 o
Zij-instroom 1406981-1 19-3-2024 o
Zij-instroom 1406983-1 19-3-2024 o
Zij-instroom 1407000-1 19-3-2024 o
Zij-instroom 1407008-1 19-3-2024 o
SOOL SOOL22694 6-12-2022 o
SOOL SOOL22594 11-11-2022 o
SOOL SOOL210317 3-2-2022 o
SOOL SOOL22009 25-1-2022 o
SOOL SOOL23419 1-12-2023 o
SOOL SOOLPO24096 10-6-2024 o

Kansengelijkheid in het onderwijs GKO22019 8-12-2021 o

Verbetering basisvaardigheden VBV23-PO-0473 31-5-2023 j
Verbetering basisvaardigheden VBV23-PO-0908 31-5-2023 j
Verbetering basisvaardigheden VBV23-PO-1991 31-5-2023 j
Verbetering basisvaardigheden VBV23-PO-2819 31-5-2023 j
Verbetering basisvaardigheden VBV23-PO-4232 31-5-2023 j
Verbetering basisvaardigheden VBV23-PO-4512 31-5-2023 j
Verbetering basisvaardigheden VBV23-PO-5058 31-5-2023 j
Verbetering basisvaardigheden VBV23-PO-5096 31-5-2023 j
Verbetering basisvaardigheden VBV24-PO-2542 18-6-2024 o
Verbetering basisvaardigheden VBV24-PO-0416 18-6-2024 o
Verbetering basisvaardigheden VBV24-PO-2663 18-6-2024 o
Verbetering basisvaardigheden VBV24-PO-1404 18-6-2024 o
Verbetering basisvaardigheden VBV24-PO-1359 18-6-2024 o
Verbetering basisvaardigheden VBV24-PO-3393 18-6-2024 o
Verbetering basisvaardigheden VBV24-PO-3292 18-6-2024 o
Verbetering basisvaardigheden VBV25-PO-1856 30-9-2025 o
Verbetering basisvaardigheden VBV25-PO-0962 28-4-2025 o
Verbetering basisvaardigheden VBV25-PO-1335 28-4-2025 o
Verbetering basisvaardigheden VBV25-PO-1339 28-4-2025 o
Verbetering basisvaardigheden VBV25-PO-1617 28-4-2025 o
Verbetering basisvaardigheden VBV25-PO-2624 28-4-2025 o
Instroom schoolleiders po van buiten ISPO23038 22-11-2023 o

School en omgeving - Doorgroeiers RSO-23026 21-12-2023 j
School en omgeving - Doorgroeiers RSO-23025 21-12-2023 j
School en omgeving - Doorgroeiers RSO-23022 30-11-2023 j
School en omgeving - Doorgroeiers RSO-23023 30-11-2023 j
School en omgeving - Doorgroeiers RSO-23027 30-11-2023 j
School en omgeving 2025-2028 RSO-252241 24-6-2025 o
School en omgeving 2025-2028 RSO-251883 24-6-2025 o
School en omgeving 2025-2028 RSO-251318 24-6-2025 o
School en omgeving 2025-2028 RSO-251290 24-6-2025 o

Subsidieregeling Brugfunctionaris BRF-241290 8-5-2024 o
Subsidieregeling Brugfunctionaris BRF-241371 8-5-2024 o

G1 Subsidies zonder verrekeningsclausule - 2025
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G2A. Subsidies die uitsluitend mogen worden aangewend voor het doel waarvoor de 

subsidie is verstrekt, aflopend per ultimo verslagjaar. 

 
Niet van toepassing 

 
 

 

G2B. Subsidies die uitsluitend mogen worden aangewend voor het doel waarvoor de 

subsidie is verstrekt, doorlopend tot in een volgend verslagjaar. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

Omschrijving Kenmerk Datum
Toegewezen 

bedrag
Ontvangen 

per 1-1-2025
Subsidiabele 

lasten t/m 2024
Saldo per 
1-1-2025

Ontvangen in 
2025

Subsidiabele 
lasten 2025

Saldo per 
31-12-2025

OCW Vent VENT-V-230018 26-6-2023 254.307,28€        254.307,28€        -€                     254.307,28€        -€                     -€                     254.307,28€        
Suvis21-00874758 Suvis21-00874758 21-11-2023 150.000,00€        150.000,00€        -€                     150.000,00€        -€                     -€                     150.000,00€        
Suvis21-00905029 Suvis21-00905029 21-11-2023 150.000,00€        150.000,00€        -€                     150.000,00€        -€                     -€                     150.000,00€        
Suvis21-01071383 Suvis21-01071383 21-11-2023 163.290,84€        163.290,84€        -€                     163.290,84€        -€                     -€                     163.290,84€        
Suvis21-01071389 Suvis21-01071389 21-11-2023 129.307,14€         129.307,14€         -€                     129.307,14€         -€                     -€                     129.307,14€         
Suvis21-01076285 Suvis21-01076285 21-11-2023 153.441,56€        153.441,56€        -€                     153.441,56€        -€                     -€                     153.441,56€        
Suvis21-01076291 Suvis21-01076291 21-11-2023 123.775,38€         123.775,38€         -€                     123.775,38€         -€                     -€                     123.775,38€         
Subsidieregeling financiële educatie voor onderwijsinstellingen 2025FE2022 16-4-2025 -€                     -€                     -€                     -€                     160.000,00€        54.000,00€         106.000,00€        

1.124.122,20€   1.124.122,20€   -€               1.124.122,20€   160.000,00€    54.000,00€     1.230.122,20€  

G2 Subsidies met verrekeningsclausule
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WNT-verantwoording 2025 Swalm en Roer 
 

De Wet normering bezoldiging topfunctionarissen (WNT) is van toepassing op Swalm & Roer. 

- De totale baten uit 2023 zijn € 48.009.973 = 6 complexiteitspunten; 

- Het aantal leerlingen op 1 februari 2023 is 5.629 = 3 complexiteitspunten; 

- Het aantal gewogen onderwijssoorten bestaand uit 2, namelijk basisonderwijs en 

speciaal basisonderwijs = 2 complexiteitspunten. 

 

Hieruit volgt dat Swalm & Roer in bezoldigingsklasse D valt, met een bezoldigingsmaximum 

in 2025 van € 191.000. 

Het weergegeven individuele WNT-maximum is berekend naar rato van de omvang (en voor 

topfunctionarissen tevens de duur) van het dienstverband waarbij, voor de berekening, de 

omvang van het dienstverband nooit groter kan zijn dan 1,0 fte. 

Het individuele WNT-maximum voor de leden van de raad van toezicht bedraagt voor de 

voorzitter 15% en voor de overige leden 10% van het bezoldigingsmaximum, berekend naar 

rato van de duur van het dienstverband. 

  



 

 
90 

Jaarverslag 2025 

Bezoldiging topfunctionarissen met dienstbetrekking 
 
1a. Leidinggevendetopfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende 

topfunctionarissen zonder dienstbetrekking vanaf de 13e maand van de 
functievervulling. 

 

 
 
 
 

bedragen x € 1
Brugman 
M.A.

Vossen 
J.H.F.

Horsten 
A.

Functiegegevens
Voorzitter 
College van 
Bestuur

Voorzitter 
College van 
Bestuur

Lid 
College van 
Bestuur

Aanvang en einde functievervulling in 2025 1-3/31-12 - -
Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 1,0 - -
Dienstbetrekking? Nee

Bezoldiging
Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen 148.450 - -
Beloningen betaalbaar op termijn 0 - -
Subtotaal 148.450 0 0

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 160.126 - -

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet 
terugontvangen bedrag

N.v.t. N.v.t. N.v.t.

Bezoldiging 148.450 0 0

Het bedrag van de overschrijding en de reden 
waarom de overschrijding al dan niet is toegestaan

N.v.t. N.v.t. N.v.t.

Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde 
betaling

N.v.t. N.v.t. N.v.t.

Gegevens 2025



 

 
91 

Jaarverslag 2025 

 

bedragen x € 1
Brugman 
M.A.

Vossen 
J.H.F.

Horsten 
A.

Functiegegevens
Voorzitter 
College van 
Bestuur

Voorzitter 
College van 
Bestuur

Lid College van 
Bestuur

Aanvang en einde functievervulling in 2024 N.v.t. 1-1 / 31-8 1-1 / 31-5
Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) N.v.t. 1,0 1,0
Dienstbetrekking? N.v.t. Ja Ja
Bezoldiging
Bezoldiging
Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen N.v.t. 120.997 75.375
Beloningen betaalbaar op termijn N.v.t. 15.089 8.149
Subtotaal 0 136.086 83.524

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum N.v.t. 173.000 173.000

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen 
bedrag

N.v.t. N.v.t. N.v.t.

Bezoldiging 0 136.086 83.524

Het bedrag van de overschrijding en de reden waarom de 
overschrijding al dan niet is toegestaan

N.v.t. N.v.t. N.v.t.

Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde 
betaling

N.v.t. N.v.t. N.v.t.

2024
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Bezoldiging topfunctionarissen zonder dienstbetrekking 

1b. Leidinggevende topfunctionarissen zonder dienstbetrekking in de periode 
kalendermaand 1 t/m 12. 

bedragen x € 1

Functiegegevens

2025 2024
Aanvang en einde functievervulling in 2025 1-1 / 28-2 18-3 / 31-12
Aantal kalendermaanden functievervulling in het 
kalenderjaar

2 10

Omvang dienstverband in uren per kalenderjaar 291 1.562

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum
Maximum uurtarief in het kalenderjaar 235 221
Maxima op basis van de normbedragen per maand 49.800 278.400

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum

Bezoldiging (alle bedragen exclusief btw)
Bezoldiging in de betreffende periode 36.375 233.519

Totale bezoldiging gehele periode kalendermaand 1 t/m 12

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen 
bedrag
Totale bezoldiging, exclusief BTW

Het bedrag van de overschrijding en de reden waarom de 
overschrijding al dan niet is toegestaan
Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde 
betaling

Voorzitter 
College van Bestuur

Gegevens 2025
Brugman 

M.A.

N.v.t.

,            328.200

.         269.894

N.v.t.

.         269.894

N.v.t.
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Bezoldiging toezichthoudende topfunctionarissen 
 
1c. Toezichthoudende topfunctionarissen 
 

 
  

Bedragen x € 1
Bus 
A.L.

Ali 
K.S.

Daemen 
P.A.J.

Theunissen 
S.A.J.M.

Sebregts 
C. I.M.

Functiegegevens
Voorzitter 
RvT

 Lid RvT  Lid RvT  Lid RvT  Lid RvT

Aanvang en einde 
functievervulling in 2025

1-1 / 31-12 1-1 / 31-12 1-1 / 31-12 1-1 / 31-12 1-1 / 31-12

Bezoldiging
Bezoldiging 14.325 9.550 9.550 9.550 9.550
Individueel toepasselijke 
bezoldigingsmaximum

28.650 19.100 19.100 19.100 19.100

-/- Onverschuldigd betaald 
en nog niet terugontvangen 
bedrag

N.v.t. N.v.t. N.v.t. N.v.t. N.v.t.

Bezoldiging 14.325 9.550 9.550 9.550 9.550

Het bedrag van de 
overschrijding en de reden 
waarom de overschrijding al 
dan niet is toegestaan

N.v.t. N.v.t. N.v.t. N.v.t. N.v.t.

Toelichting op de vordering 
wegens onverschuldigde 
betaling

N.v.t. N.v.t. N.v.t. N.v.t. N.v.t.

Gegevens 2025
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1d. Topfunctionarissen met een totale bezoldiging van € 2.100 of minder 

Deze tabel is niet van toepassing voor 2025 

1e. Topfunctionaris met een totale bezoldiging van meer dan € 2.100 

Deze tabel is niet van toepassing voor 2025 

1f. Topfunctionaris met een totale bezoldiging van meer dan € 2.100 waarop de 
anticumulatie bepaling van toepassing is 

Deze tabel is niet van toepassing voor 2025 

1g. Topfunctionaris met een totale bezoldiging van € 2.100 of minder waarop de 
anticumulatiebepaling van toepassing is 

Deze tabel is niet van toepassing voor 2025 

2. Uitkeringen wegens beëindiging dienstverband aan topfunctionarissen

Deze tabel is niet van toepassing voor 2025

3. Overige rapportageverplichtingen op grond van de WNT

Naast de hierboven vermelde topfunctionarissen zijn er geen overige functionarissen met

een dienstbetrekking die in 2025 een bezoldiging boven het individueel toepasselijke

drempelbedrag hebben ontvangen.

Bedragen x € 1
Bus 
A.L.

Ali 
K.S.

Daemen 
P.A.J.

Theunissen 
S.A.J.M.

Sebregts 
C.I.M.

Functiegegevens
Voorzitter
RvT

 Lid RvT  Lid RvT  Lid RvT  Lid RvT

Aanvang en einde 
functievervulling in 2024

1-1 / 31-12 1-1 / 31-12 1-1 / 31-12 1-1 / 31-12 1-1 / 31-12

Bezoldiging
Bezoldiging 13.575 9.050 9.050 9.050 9.050

Individueel toepasselijke 
bezoldigingsmaximum

27.150 18.100 18.100 18.100 18.100

Gegevens 2024




